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VORWORT. 

Die machtigen Ereignisse der letzten Jahrzehnte, die 
uns zu Gefahrten und Zuschauern grosser historischer Mo- 
menta machten, haben auch dem Begriflfe des praktischen 
europaischen Volkerrechts einen wesentlich neuen Inhalt 
gegeben. Wahrend bis dahin nur der Gegensatz zur spe- 
kulativen naturrechtlichen Schule mit jenem Ausdrucke ge- 
kennzeichnet werden soUte, entsprach der ttberkommene 
Titel von da ab den materiellen Veranderungen, welche im 
Geftlge des VolkerrechtsstofiFes selbst eingetreten sind. Die 
Lehre ist in dem Sinne eminent praktisch geworden, dass 
ihr Blick sich im Eifassen des Lebendigen gesichert und 
gescharft hat. Die jilingsten Erweiterungen des Lehrgebaudes 
waren der Aufnahme jener Satze gewidmet, welche bestimmt 
sind, die obersten politischen Rechte des bei 
Gebietswandlungen in seiner staatlichen Cohae- 
renz gefahrdetenlndividuumszubegrenzenund 
zu schtitzen. Die beiden Begriflfe der Option urid des 
PI eb is cits als Schutzmittel der in ihren nationalen und 
staatsbtirgerlichen Rechten bedrohten Pers5nlichkeit mussten 
dabei eine sorgfaltige PiUfung ihres Ideengeflechtes, ihres 
Wahrheitsgehaltes erfahren. Es geschah dies jedoch zu- 
meist in einem Zeitpunkte hochwogenden Parteilebens, welcher 
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leicht auch die Ansicht des Parteilosen nicht als das freie 
Resultat abgeklarter Erkenntniss erscheinen liess. Ich hielt 
darum die tendenzfreie Revision dieses v51kerrechtlichen 
Stoflfes und dessen neuerliche Anregung in ruhigeren Tagen 
fllr eine literaiische Aufgabe, welche reichlich Mtlhen des 
Versuches lohnt. 

Der historische Theil ist von dem Bestreben geleitet, 
dem Wunsche Bulmerincq's zu entsprechen, welcher von den 
Anh&ngei-n der Disciplin die dogmengeschichtliche Beband- 
lung der den breiten Rahmen des intemationalen Rechtes 
ausftlUenden Einzellehren fordert. Eben dieser geschicht- 
liche Weg fllhrte uns mit Nothwendigkeit zur Verwerfung 
der Plebiscittheorie als Aeusserungsform des gescbichtslosen 
Radicalismus. Er bot aber aucb zugleich Anlass, den posi- 
tiven Entwicklungsgang nachzuweisen , den das von der 
Theorie bisher fast unbertihrte vdlkerrechtliche Institut der 
Option seit einem Jahrhundert zuriickgelegt hat und liess 
die zahlreichen Ansatzstellen bezeichnen fur dessen weitere 
fortschrittliche Ausbildung. 

Wien im Juli 1879. 

Felix Stoerk. 
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1. Einleitung. — Erobening und DeheUatio in der &lteren VOlker- 
rechtsliteratur; Benjamin Constant: Ve V esprit de conquete et de Vusu/i^- 
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Untersachung der eigentlichen Eriegsergebnisse. 2. Wirkungen des 
Erieges auf die privatrechtliche und staatsrechtliche Seite der Persdn- 
lichkeit; die levees en rruisse und ihr Ergebniss: Das StaatsbOrgerthum. 
3. Der Erieg neben der staatsbOrgerlichen Gliederung der Gesellschaft. 
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liche Gharakter ihrer Grundidee. 8. Die Plebisdttheorie in der Literatur 
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* 



1. Zu den aufT^ligsten Ergebnissen literargeschicht- 
licher Beobachtimg z^hlt die Erscheinung , dass die V5lker- 
rechtswerke aus der ersten Halfte unseres Jahrhunderts 
dem theoretischen Begriffe der Eroberung mit aller Sorgfalt 
aus dem Wege gehen, sichtlich im harten Eampfe um 
die positive Rechtsqualit3,t ihrer Disciplin bemtlht, dieser 
schneidigen Elippe auszuweichen, ihren Wellenkreis zu 
umgehen. — Fand doch die unerbittliche Schaar jener 
nie aussterbenden Vertheidiger des „kalilen Satzes" eben 
doit das voile ROstzeug der sch^ifsten Argumente, die 
knon-igsten Beweise fftr die Nichtexistenz jenes Vdlker- 
rechts, dessen Leugnung oratorisch immer fesselnder als seine 
Vertheidigung wirkt Die Tonleiter der dem Volkerrechte 
gemachten Voi'wiirfe hatte immer das Moment der Gewalt 
zum Grundtone, — es schien daher rathsam, weil vortheil- 
hafter, jene ganz in den Hinterginind treten zu lassen, um 
sie der feindlichen Discussion zu entziehen. Von Omfteda 
bis auf Kaltenborn unterlasst es keiner der Autoren im 
Paragraphen des ^Staatseigenthums^ umstandlich . die origi- 
n^ren und deiivativen Erwerbungsarten desselben darzustellen. 
AlluviOy avulsio \md insula in fluminenatayfevien 
ipit privatrechtlicher Sorgfalt neben der occupatio be- 
handelt und erlangen sogar durch Ortolan's Monographie 
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eine ihre Bedeutung fllr das Y&lkerleben weit Ubersteigende 
Ausdehnung im Lehrgebd.ade ^). 

Dagegen fand die aus dem Gharakter des Staates als 
Machtorganismus fliessende Fonn der Gebietserwerbung : die 
Gebietsnahme , nur gelegentlich unter dem ererbten Titel 
der „Dehellatio" zweitlinige, ihrer inneren Bedeutung nicht 
correspondirende ErOrtei-ung. Die Schule, welche tix)tz 
lebendiger, Jahrzehnte langer Eriegsnoth, stets in besonderen 
Schlusscapiteln das Volkerreclit im blendenden Lichtkreise 
des ewigen Friedens aufgehen liess, — die Schule tlbersah 
dabei giiindlich, dass die Fordei-ung der Lehre nach An- 
erkennung ihres positiven Rechtscharakters nicht schlechter 
gesttltzt, nicht besser geschw3.cht werden konnte, als durch 
den stillschweigenden Verzicht auf ein wesentliches , ihrem 
Zweckbegriffe entsprechendes Schutz- und Realisirungmittel 
ihrer theoretischen S9,tze. 

Ganz spurlos konnte dennoch die lange Beihenfolge ge- 
waltiger Eroberungen, welche die Geschichte unseres Jahr- 
hunderts einleitet, an der politischen Literatur nicht vortlber- 
ziehen. Es ist nicht des Zufalls Spiel, dass der erste grosse 
Wortfiihrer und praktische Begriinder des continentalen 
Constitutionalismus — Benjamin Constant auch der Erste 
und Einzige war, der dem Gedanken der Eroberung und 
ihren staatsrechflichen Folgen sein kritisches Augenmerk 
zuwandte. Die zeitliche Ausnahmsstellung dieses Schrift- 
stellers vermochte jedoch seiner Anregung nicht jenen Nach- 

1) S. Obtolan. Du domaine international 1849. — Des 
moyens d'acquSrir le domaine international. — Die sonstige 
Literatur tlber die staatliche Gebietsfrage ist, wie schon Mohl (EncycL 
S. 569) bedauemd hervorhebt, trotz der offenbaren Wichtigkeit der Sache 
und trotzdem, dass sich in der Wirklicbkeit ein grosser Theil der aus- 
w&rtigen Politik um Gebietsverh&ltnisse dreht, weder zahlreich noch sehr 
bedeutend. 
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hall zu^ sichem, dessen jeder Versuch auf geistigem Gebiete 
bedarf. Der aus Frankreich verbannt gewesene Staatsmann 
geisselt zudem in seinem auf deutschem Bodem geschriebenen 
Pamphlet: „2)6 V esprit de conqu^te et de Vusur- 
pation" (1813) immer nur die Herrschgier, das Verbrechen 
Eines, im Texte nicht genannten, doch im Vordergninde der Zeit 
stehenden Eroberers. Dass auch V51ker und Staaten sich jener 
Gewaltmittel bedienen k5nnen, ist ihm bekannt, aber nicht 
interessant genag ; dass jene in Nothlagen auch dazu gi*eifen 
mtlssen, — die Erkenntniss war ihm fremd geblieben. 
Dahin zeigt schon seine schr^ge Charakteristik des Eiieges 
und seiner Aufgaben. Nach Benjamin Constant sind Krieg 
und Handel in ihren Zielpunkten identische Emanationen 
des menschlichen Schaffeijis; vei-schiedene Mittel zur Er- 
reichung eines und desselben Zweckes: Das zu besitzen, 
was man sich wtinscht*). Der Starkere sei dem Handel 
von Natur aus abgeneigt-, ei-st die Wechselfalle des Krieges 
lassen jenen zum sanfteren Mittel des Handels greifen, um 
das Interesse der Anderen mit seinem eigenen nberein- 
stimmend zu machen. Krieg sei der wilde Handel; Handel 
der milde Krieg. — Das ganze Spiel mit sch5nen Worten 
zerfdllt nattb'lich, sobald die historische Probe herantritt und 
den zweifellosen Nachweis fuhrt, dass die Kriegsfackel zu 
alien Zeiten im Kampfe um die h5chsten G'eistesgtlter ent- 
brannte, die wie religiose und politische Freiheit, Staats- 



2) Benj. Constant 1. c. Chap. n. „ . , . Le commerce n'est autre 
chose qu'tm hommage rendu a la force du possessewr par Va^spi/ramt a 
la possession. Un homme qui serait toujoiMrs le plus fort n'au/rait jamais 
Vide'e du commerce. C'est inexperience qui, en Jm prou/oant que la guerre 
est exposee a diverses resistances et a divers e'checs le porte a recowrir 
au commerce, moyen phis doux et plus s'd/r d'engager Vint&et des autres 
a consentir a ce qui convient a son interet." 
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macht und Staatsehre im Verkehi' der VOlker schlechter- 
dings keinen Tauschwerth haben, noch haben konnen. Das 
schlltzende bUrgerliche Recht Idsst die Interessen zu sub- 
jectiven Beehten werden, — das Yolken'echt kann sie dazu 
nicht immer im ge^^ohnlichen Sinne erklaren, weil die 
hdchsten Interessen der V51ker niemals in den Rahmen von 
erworbenen Rechten, die blosse Ausfltlsse des objectiven 
Rechts sind, gezwangt zu werden vermogen. Schlachten 
werden in unseren Tagen nur um Lebensbedingungen der 
Staaten, sie seien nun mehr materieller oder mehr ideeller 
Natui* geschlagen, und es ist vergebens, wenn auch ein 
Rechtsbruch meist die 9,ussere Veranlassung zum Aus- 
bruch gab, die Ursachen eines Erieges in dem engen 
Gegensatz eines Rechts zu einem Unrecht zu erschopfen ^). 
So lange diese Gioinderkenntniss fehlte, war die fortschritt- 
liche Entwicklung des Gedankens der Eroberung unm5glich. 
Es trat daher, nachdem eine andere wissenschaftliche Er- 
5rtening der Benjamin Constant's nicht gefolgt war, auf 
diesem Gebiete zwischen Leugnem und Anhangem der Lehre 
ein Waffen- und Gedankenstillstand ein, der ei*st spM ge- 
brochen werden sollte. — 

Es bleibe ununtersucht, ob dieses Straussenmittel den 
geeigneten Weg Oflfhete, um dem Glauben der jungen V51ker- 
rechts-Wissenschaft an sich selbst Verbreitung und Au&ahme 
zu sichem ; der zwingende Grund jenei' Erscheinung liegt uns 
jedenfalls oflfen zu Tage. Dreissig Jahre europaischen Fiie- 
dens senkten den tiefen Schlummer einer feitigen Meinung 
auf diesen Ideenkreis, und nicht nur die Manner Deutsch- 
lands, in deren Handen bis dahin die Wissenschaft des 



3) Bebgbohm. Staatsvertr^e und Gesetze als Quellen des Vdlker- 
rechts. S. 39 fg. 
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VOlkeiTechts ruhte, stiichen den Begrifif der aggressiven 
staatlichen Entwicklung in ihren Heften aus , auch solche 
Schriftsteller , welche national geeinten, storken Gemein- 
schaften angehorteu, liessen ihn aus dem engen Rahmen der 
Lehre fallen. Noch kurz vox* dem Ausbruche einer neuen 
entscheidenden Epoche des europSlischen Staatenlebens, — 
im sttlrmischen Revolutionsjahre 1849 — konnte ein ange- 
sehener englicher Autor der Meinung Ausdmck geben, dass 
man sich der Mtlhe Uberheben konne, sich mit der Theorie 
des Untergangs von Staaten zu beschaftigen, well sie von zu 
geringer Wichtigkeit ftlr die jetzige Zeit sei *). Dennoch hatte 
ein Blick auf die geschichtliche Entwicklung des neueren 
Europa genagt, um zu zeigen, dass gerade Eroberungen, 
gefestigt durch dauernden Besitz und anerkannt in nach- 
folgenden volkerrechtlichen Vertragen, die Hauptquelle der 
Erwerbung und Erweiterung der Staatsgebiete bilden^). 

Die Literatur war hier ofifenbar in einer rttcklaufigen 
Bewegung begiiffen, denn es hatte eine Zeit gegeben, da sie 
dieser Cardinalfrage muthig in's Gesicht sab. Francisco 
SuAREz' und Victoria von Salamanca's kemige Satze, die den 
historischen Ausgangspunkt ihrer wissenschaftlichen Behand- 
lung bilden, finden sich schon bei Hugo Grotius merklich 
abgeschwacht, wesentlich, weil ihnen bei diesem der Wunsch 
des Autors fehlt, actuell zu sein: ,,Injuriam mihi faciei 
si quis me ad ullas nostri seculi controversias, 



4) WiLDMANN Richard. Institutes of Bvtemational Law. London 
1849, Chapt U, p. 68. 

5) Zu weit gehend CalvO: Droit International J, p, 290, §, 175. 
„ . . . depuis les profondes atteintes portees au principe monarchique 
pwr, , . . la plwpaH des Etats earopeens n^ont pas d'autre tit re 
que les annexions^ ou la conquete suivie d^tme possession prolongee pour 
justifies' leu/rs droits souve^'ains sur ce qui constitue aujou/i'd'hui leur 
domaine continental," 
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aut natas, aut quae nasciturae praevideri pos- 
sunt, respexisse arbitratur; vere enim profiieor 
sicut mathematici figuras a corporibus semotas 
consideranty ita me in jure tractando ab omni 
singulari facto abduxisse animum", (J, JB. ac. P. 
Prolegomena 58). Dennoch versaumt er nicht, diese 
auch in seiner bewegten Zeit nach grundsM,tzlicher Prtlfiing 
drangende Frage, wenngleich unter geanderter Aufschrift 
in den Kreis seiner Bespreehungen zu Ziehen. Seiner phi- 
losophischen Methode folgend, pillft er den A us gang der 
Kriege auf das Nervengeflecht der ihren Anfang bedingen- 
den Griinde; ihn fesselt im hOheren Maasse das geistige 
Moment der Ui'sachen als das sinnliche Ergebniss ihrer 
Wirkungen. Und so wie die Anlage des grootischen Wer- 
kes zum conventionellen System aller folgenden wurde, so 
finden wir auch nach ihm — mit geringen Ausnahmen — 
in den V51kerrechtswerken unter dem Rubnim eines ge- 
rechten Kriegstitels die regelmassigen Ergebnisse ge- 
rechter Kriegsfllhning behandelt. 

Der inhaltlich gewiss unbestreitbare Satz aus dem J. B. 
ac. P.; — Causa justa belli suscipiendi nulla esse 
alia potest nisi injuria^) — findet sich fortan an der 
Spitze jener selten bestrittenen und noch seltener befolgten 
Satze, an denen diese Disciplin zu ihrem offenbaren Naehtheile 
bis auf die neueste Zeit so reich war, und soil an der betreffen- 
den Stelle immer tlber die Schwieiigkeiten hinweghelfen, 
welche sich ffti* das VOlkerrecht stets ergeben, sobald dieses 
tlber seine engen Grenzen hinausgi'eifend nach der Beant- 
wortung des der Politik angehdrenden Problems suchte: — 
Unter Voraussetzung welcher Ereignisse und welcher Wand- 



6) Lib. 11. Cap. I, §. 4. 
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lungen des Vdlkerlebens steht einem Staate rechtlich die 
Forderung zu, dass der Theil einer fremden organisiiten 
Gemeinschaft zum Theile dieser staatlich organisirten 6e- 
meinschaft gemacht werde ? ^) — Es fiele nicht schwer, durch 
Anreihen der gemeinten Citate von Hugo Grotius bis auf 
Wolff, Friedrich n. und Gr^goire, den Veifasser der De- 
claration du Droit des Gens, — die fast lllckenlose Ueber- 
einstimmung der Autoren in dem fioichtlosen Bestreben nach- 
zuweisen, durch casuistische Formulirung der als „gerecht" 
erkannten Kriegstitel , einem in den Elementen ewig wech- 
selnden, unformulirbaren staatlichen Willenszustande , das 
Gepr^ge eines auf bestimmten Rechtsgrunds&tzen beruhen- 
den Verhaltens zu verleihen. Bei alien Autoren ist es 
zumeist die Frage der Gebietserweiterung, welche in 
mehr oder minder gedeckter Form der Erorterung jener 
just a causa zur Directive dient. Die theoretische Sorg- 
falt, die umst&ndliche Breite, welche auf die Gasuistik des 
moralisch begiUndeten Kriegsanfanges verwendet wurden; 
dieses Auffinden und Fallenlassen politischer Grandsatze, — 
liessen nicht Baum genug im System, um die eigentlichen 
Rechtsresultate der gi-6ssten Staatsaction gebUhrend in's 
Auge zu fassen. Das Ungentkgende dieser Darstellungsweise, 
die Behandlung des Zweckes in Besprechung der Mittel, 
liess die Untersuchung der staatlichen Gebietserweiterung 
auf gewaltsamem Wege und ihre Folgen fllr die Pers5nlich- 
keit zu den flttchtigst behandelten Materien herabsinken, 
zu einer Frage letzten Ranges, deren feinere Existenz- 
berechtigung in der Lehre nur in dem eben zufalligen Um- 
stande lag; dass sie bis dahin immer auch von den Yor- 
gangem benihrt worden war. 



7) S. Gagebn. Kritik des VOlkerrechts. S. 95. 
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Das wenige, was noch von der JDebellatio ®) gesagt wurde, 
war dem Stoffe entsprecheud so schaif gepragt, dass es ge- 
waltlos nicht auf die partielle Extinction eines Staates, d. h. 
auf die Erobeining im AUgemeinen ilbertragen werden konnte. 
So lange die Lehre nicht zum Bewusstsein von der Selbst- 
eigenheit der staatlichen Fei*85nlichkeit gelangt war, und 
ihre aussere Erscheinung in das Geltungsgebiet privatrecht- 
licher Beurtheilung fallen liess, so lange musste das Volker- 
recht die geschichtlichen Prozesse der Staatenbildung wie Eigen- 
thumsverhaltnisse mit dem Maassstabe des Civil- und Ciiminal- 
rechts messen. Dem Unterliegenden wurde eben sein Gebiet 
entrissen, haufig ohne Friedensvertrag oder Abtretung von 
dem Sieger faktisch behauptet, und, wenn auch ein Friedens- 
schluss zu Stande kam, ihm nicht sowohl fOrmlich abge- 
treten als einfach tlberlassen. Eine Mitwirkung der 
Bewohner bei Feststellung ihres kttnftigen Rechtszustandes 
lag ausser jeder M5glichkeit. Die Behellaiio correspondiile 
von diesem Gesichtsfelde aus dem voUigen Verluste des 
Eigenthums; ihre theoretische Untersuchung behandelte nur 
die pers5nliche Seite des V erhaltnisses : Die Rechtsbezie- 
hungen des frtlheren und des gegenw3,rtigen Eigenthtlmei*s 
zum Eigenthumsobjekt. Die vergleichsweise spat ventilirte 
Gontroverse tiber das Ausmaass der Befugnisse, welche dem 
neuen Filrsten in Ansehung des erworbenen Gebietes nicht 
zustehen, bezeichnet erst fllr die Volkerrechtsliteratur die 
aufsteigende Einsicht von der in der Gebietswandlung liegen- 



8) S. Brockhaus. Das Legitimitatsprincip. Leipzig, 1868. S. 16 ^. 
Ueber den Begriff der Dehellatio : Grotius. L. III., cap. 8., §. 1. Vattel. 
Droit des Gens, T. III., Ch. 13., §§. 197 fg. Heffter. Europ. Volker- 
recht. 4. Ausg., §§. 176 fg. Bluntsghli. Das modeme Vdlkerrecht 
der civilisirten Staaten. Art. 701. Kriegsrecht Art. 185. H. Schulze. 
Einleitung in das deutsche Staatsrecht. S. 392 fg. 
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den ernsten Wirkung fbr das staatsbQrgerliche Element im 
Individuum. Den Y5lkem selbst war daher die einschnei- 
dende Wichtigkeit solcher staatlichen Ereignisse mit der 
dammernden Erkenntniss ihrer Wllrde frtther in's Bewusstsein 
gedrungen, als die Wissenschaft ihr fonnulii-ten Ausdmck 
gab. So tritt uns die Erscheinung entgegen, dass im Ver- 
kehr gesitteter V61ker eine Reihe constanter Uebungen und 
volkerrechtlicher Institutionen sich an die vollendete 
Thatsache der Verletzung oder Zei-stOning einer Staats- 
integritat kntkpft; dass diese Einrichtungen zum Schutze des 
Individunms mit den grossen Wandlungen des europ^ischen 
Staatenlebens sich umbilden und eiiieuen, ohne dass die be- 
nifene Lehre bis vor Kurzem jenen Ergebnissen der recht- 
zeugenden Staatengemeinschaft die ihrer inneren Bedeutung 
angemessene Beobachtung widmete. 

Mit Einemmale zog das intemationale Recht den Ereis der 
durch die Gebietswandlung bedrangten Interessen des Indi- 
Yiduums in Berathung, den es vorher gSnzlich ubersah. Wo- 
durch wurde dieser scharfe Umschwung hervorgebracht? — 
Welcher aussere Anlass legte die Ltlcken im Lehi-stoflFe bios und 
liess auf ihre Ausfttllung bedacht sein ? — DieLosung derFrage 
wird nothwendig den springenden Punkt enthalten mtlssen, 
,der die beiden Literatui-perioden schaif von einander trennt. — 
Was die neue Epoche theoretischer Arbeit von der frii- 
heren scheidet, das ist die geanderte Grundanschau- 
ung liber dasWerden und liber die Verwirklich- 
ung desRechtes, des 5flFentlichen wie des privaten. Der 
Gegensatz, welcher zwischen den beiden Anschauungen 
besteht, von denen die eine das Recht nur aus dem harten 
unablassigen Kampfe hervorgehen lasst, wahrend die andere, 
altere das Recht schmerzlos, unmerklieh wie die Entwicklung 
einer Syntax-Regel aus der nihigen Entfaltung des Volks- 
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wesens „organisch" hervorgehen lasst, — jener Gegensatz 
hat sich auf dem Gebiete des offentlichen Rechtes zu der in 
der zweiten Halfte unseres Jahrhundei-ts befestigten Erkennt- 
niss zugespitzt: Der Erieg ist entgegen der alten Ansicht 
nicht ein tlberfltlssiges Uebel des Volkerlebens — nichl 
etwas dem Rechte FremdeS; — „sondei*n er ist mit dem 
Wesen desselben unzertremilich verbunden, ein Moment 
seines Begriffis'^^). Damit war der gewaltsamen Durch- 
setzung des Staatswillens und ihren Folgen das Heimat- 
recht im System zu Theil geworden. Es war nicht mehr 
gefahrlich for den positiven Rechtscharakter der Disciplin, von 
„diesen Dingen" zu handeln, — sie traten vielmehr mit ihrer 
entscheidenden Bedeutong aus der Bildflache hervor, und 
bezeichneten in Einem die nothwendigen Ausgangs- und 
Zielpunkte einschlagiger Untei'suchungen. 

2. Die Antwort auf die bedeutsame Frage: — welche 
Stellung ist dem Individuum gegenHber dem Eriege und 
dem Eriegseigebnisse angewiesen? — beinhaltet immer in 
Einem zugleich die genaue Ausdrucksformel fUr das Maass 
der in einem bestimmten Zeitpunkte bei einem bestimmten 
Volke in das Bewusstsein getretenen volkerrechtlichen Pflicht 
Das Individuum im Staate bezeichnet jedoch immer etwas 
Doppeltes. Es ist das an sich und durch seinen personlichen 
Interessenkreis Bestimmte — und zugleich aber auch der 
unbestimmte, weil wecfasehide und generell vertretbare T h eil 
der staatlichen Gesanuntheit Jene Frage muss daher immer 



9)Iheiukg. Der Kampf urn's Becht S. 2. Calyo. Droit inteniatuh 
naL T. IL, §. 684. En se pJa^ftt a tin certain poittt de vue on peut 
dire qu€ Thistoire dn droit des Gens n^est pas airfre chose au fond que 
la JHstifia^ion complete de la guerre, — Lausent. Hist, du Droit des 
(}ens. T. L, Ol 2., §. 1, — 
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eine doppelte Behandlung erfahren : Die Untersuchung muss 
die rechtliche Stellung der PersSnlichkeit nach ihrer indivi- 
duell-wirthschafUichen und ihrer staatlichen politischen Seite 
umfassen. 

Die privatrechtliche Bichtung, welche die Lehre des 
Ydlkerrechts im bequemen Anschlusse an das System des 
zui* Zeit ihres Aufsteigens bereits hoch entwickelten ge- 
meinen Bechtes einschlug, wandte der veiindgensrechtlichen 
Stellung des Einzelnen zur Staatsaction friihzeitig umfassende 
Beachtung zu, so dass die Grundsd^tze ILber den Schutz des 
Privateigenthums im Landkriege heute einem ausgebildeten 
Gebiete dieser Bechtswissenschaft angehoren. Der immer 
diingender werdenden Bewegung zu geschweigen , welche 
der Ausdehnung dieser Grunds^tze auch auf den Seekrieg — 
im Bahmen der durch des letzten Eigenart bedingten Mog- 
lichkeit — zum Siege verhelfen wird. Wir haben es hier 
mit regelm3.ssig gegliederten Bechtsvorschriften , mit einem 
funktionii-enden intemationalen Institute zu thun, welches 
ebenso wie das seit Jahrhundeiten ausgebildete Gesandt- 
schaftsrecht zum anerkannten, weil nothwendigen Inhalte 
der rechtlichen Volkeriiberzeugung geworden ist. Wir sehen 
auf diesem durchaus dem taglichen Leben und seinen Be- 
dtlifnissen angehdrigen Plane das Y51kerrecht thatsachlich 
zu dem geworden, was es dem freien Willen seiner Subjekte 
nach recht eigentlich sein soil: Die Stimme des Gewissens 
fUr den gesitteten Staat, wodui*ch er gemahnt und abgeschreckt 
werde, in seinem Verhalten zu anderen Staaten launenhafter 
Willktthr Oder ungeziigelter Selbstsucht zu folgen^®). Nur 
theoretische Bechthaberei kann nicht sehen woUen, dass der 
rechtliche Schutz der wirthschaftlichen Seite der Pers5nlich- 



10) BuLMEsmcQ. Praxis, Theorie und Codification des Ydlkerrechts. 
S. 96. 
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keit gegentlber dem Kriege, d. h. der gewaltsamen Durch- 
setzung eines staatlichen Willens durch die gesammte staat- 
liche Kraft, — zu den in den Grundztlgen gel5sten Auf- 
gaben zahlt, welche der V5lkerrechtslehre gestellt waren. 

Jtlnger und darum minder scharf begrenzt, minder praci- 
sirt, als die an sich plastischere Frage nach dem Maasse 
der Wechselwirkung zwischen der aussersten Kraftanspannung 
des Staates und dem Interessenschutze der Einzelwirthschaft 
ist die, jene erganzende Untersuchung, — wie sich denn der 
Krieg und das Kriegsergebniss zur staatsreehtlichen Seite 
der Pers5nlichkeit verhalten, und in wie weit letztere durch 
erstere bestimmt sei. Ofifenbar war die Stellung des Indi- 
viduums zum Kriegsunteraehmen des Staates insolange nicht 
klar abzusehen, als mit Uebergehung dieser staatsreehtlichen 
Seite jener privatrechtlichen vorweg und tiberwiegende Er- 
orterung zu Theil wurde. Der Volken-echts-Literatur des 
ancien regime war eine Bertihrung dieser gleichberechtigten 
Materie selbstredend vollig fremd. Das war eben ihre Natur, 
ihr untei-scheidendes Merkmal gegentiber einer entwickelte- 
ren nachfolgenden Periode ; denn gerade hier liegt die Kluft, 
die uns meilenbreit von den geistvollen Werken der Moser, 
Gt)NTHER, Saalfeld treuut, die sie uns als etwas Fremd- 
gewordenes, Entlegenes erscheinen lasst, wahrend uns die 
weit minder sch6pferischen , minder originellen Schmel- 
ziNG, Aretin, Rotteck, Gagern verstandlicher im Ohre 
klingen, — weil sie von einer Welt uns sprechen, in der 
wir selbst uns athmend wissen. Wahrend dort mit der Er- 
orterung der privatrechtlichen Folgen des Kriegsausbniches 
und seiner Beendigung das Interesse zum gr5ssten Theile 
ersch5pft, der Kreis geschlossen erscheint, innerhalb dessen 
das Individuum als Gegenstand des jvs belli behandelt werden 
kann, — tritt bei diesen in immer steigendem Maasse das 
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Gefilhl auf , dass die gewaltige und gewaltsame Action des 
Staates dem Einzelnen seine Zugehorigkeit zum grossen 
Ganzen erst ins Bewusstsein bringe, und dass seine geistige 
Natur in weit hoherem Maasse als seine leibliche davon er- 
fasst werde. Ei-scheint bei jenen nur der begUterte Theil 
des Volkes, und zumeist auch dieser nur negativ am Kriegs- 
unternehmen des Staates interessirt, so tritt bei den Neueren 
der Gedanke des gleichmassigen Betheiligtseins aller Volks- 
elemente an der Durchsetzung des Staatswillens hervor. 

Das gi'osse historische Ereigniss, welches zum Ausgangs- 
punkte dieser machtigen Entwicklung diente, waren die 
levies en masse zweier der bedeutendsten CultuiT51ker Eu- 
ropas. Jene beiden Volksbewaffnungen in Frankreich und 
Preussen an der Wende dieses Jahrhunderts zerst5rten den 
altersgrauen Glauben: der Krieg sei nur das Ergebniss, die 
Erftlllung eines Einzelwillens , der — Dank dem Zufall — 
in der Geschichte ebenso gut auch nicht h'atte aufsteigen 
k5nnen ; — und liessen ihn als Ausdruck des Gesammtwillens 
erscheinen. Im Kampfe der Republik gegen die Coalition 
standen sich nicht nur verschiedene Regierungsfonnen, son- 
dem, was viel entscheidender werden sollte, verschiedene 
W eh r for men feindlich gegentlber und der Erfolg entschied 
zu Gunsten des neuen Gedankens. Die Mittel, welche hiebei 
aufgeboten werden konnten, hatten keine sichtbaren Grenzen, 
sondem verloren sich in der Begeisterung der Volker und 
der damit steigenden Energie ihrer Regierungen ^i). Die 
Willenskraft des Staates, sein kriegerisches Element, war 
hier zum ersten Male von alien schwachenden Schranken 
befreit mit seiner ganzen natttrlichen Kraft losgebrochen in 



11) S. hierttber von Clausewitz. Hinterlassene Werke vom Kriege. 
III. Bd., Cap. 4 u. fg. 

Stoerk, Option und Plebiscit. 2 
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Folge der gleichpflichtigen Theilnahme, welche 
jedem wehrhaften Mann e an der grSssten Staats- 
angelegenheit zukam. Damit trat der elementare Be- 
griff derStaatsbttrg'erschaft refonnirend in das V51ker- 
rechtsleben und in die V51kerrechtsliteratur und zog zugleich 
die scharfe Grenze, die das XIX. Jahrhundeit in beiden 

von seinen Vorg'angeni trennt. 

> 

3. Wahrend der Krieg der absoluten Monarchic das 
Wirken einer lebendigen Kraft anf eine willenlose Masse ist, 
und daher den subjektiven Charakter feindseligen Geftthls 
in die feindselige Absicht tragt, vollzieht die staatsbiirger- 
liehe Gliederung der Gesellschaft die Ausscheidung jenes 
pers5nlichen Momentes ^^). In ihr erscheint er als das steige- 
mngsfahige Ergebniss der staatlichen Leistungsfehigkeit, 
als Aeusserung einer Seite des Gesammtk5nnens von min- 
d est ens gleicher Wichtigkeit, wie jene der Finanz- oder 
Industriekraft des Staates. UnabMngig von der personlichen 
Tapferkeit des Einzelnen zur Sache des ganzen Staatsvolkes 
geworden, nahm er eine wesentlich verschiedene Natur an, 
vielmehr er hat sich seiner wahren Natur, seiner absoluten 
VoUkommenheit sehr genahert. Maass seiner Wirksamkeit 
ist der Worth seiner Ergebnisse fttr das Individuum, das 
heisst, sein politischer Zweck, indem wir ihn uns in Ein- 
wirkung auf die Massen der Betheiligten denken, von denen 
er ausgeht und die er bewegen soil. Damit andem sich 
auch grundsatzlich Wesen und Auffassung des Krieges und 
seiner Folgen in der V51keiTechtswissenschaft. Dies zeigt 



12) La guerre sans haine ni ir^ure, entre deux nations gmei'euses 
pour tme question d'JStat inevitable et de toute autre manidre insoluble 
. . . voUcc ce qui me senibU a moi Vidial de la vertu humaine. — Prou- 
DHON.Xa Guerre et la Faix. S. 235 fg. 
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sich namentlich in Ansehung des Friedensvertrages, welcher 
fortan nicht mehr bios als Fonnulimng der aus entgegen- 
gesetzten Eraftentwicklungen sich ergebenden Mittelwirkung, 
sondern voraebmlich als Verfassungsbestandtheil 
zweier oder mehrerer Staaten in Betracht kommt. All em 
voran tritt jedoch die Nothwendigkeit dieses Friedens- 
instnimentes mit aller Scharfe hervor. Es ist nach Lage 
der geschichtlichen Entwicklung ganz unrichtig, wenn Au- 
toren noch immer als feststehenden Grundsatz des Volker- 
rechts annehmen, dass die ausserste Gewaltentfaltung zweier 
Staaten, der Kiieg, auch heute noch auf andere Weise als 
in Form des Friedensvertrages, etwa durch stillschweigende 
beidei'seitige Einstellung der Feindseligkeiten und darauf 
folgende Herstellung eines freundstaatlichen Verkehrs been- 
digt werden k5nne^^). So gestaltlos, jedes Ausdruckes ent- 
behrend kann die gewaltsame Action des seines Willens be- 
wusst gewordenen Staates nicht ablaufen, — und die Ge- 
schichte des constitutionellen Staatenlebens zeigt auch kein 
wahres Beispiel ftir ein solches Verrinnen im Sande. Oflfen- 
bar zahlt das oft citirte Einstellen der Feindseligkeiten 
zwischen Polen und Schweden i. J. 1716 hier nicht mit; 
aber auch das von Schulze^^) u. A. angeftthrte Curiosum 
des zwischen Preussen und Liechtenstein bestehenden 



13) S. Heffter. Europ. VSlkerrecht. 5. Aufl., S. 321. Calvo. 
Ih'oit Intern. 11., §. 1289., p. 789. Bluntschli. Modemes VOlkerrecht 
Art. 700. ScHULZE. Einleitung in das deutsche Staatsrecht. S. 392. 
VON HOLTZENDORFF. Encycl. S. 813. 

14) Das Fiirstenthum Liechtenstein hatte sich an den sogenannten 

Bundesbeschliissen vom 14. und 16. Juni 1866 gegen Preussen betheiligt 

und sein Bundeskontingent zu Oesterreichs Yerfiigung nach Tyrol ge- 

steUt. Preussen betrachtete daher Liechtenstein jedenfaUs als Feind . . . 

„hat es aber nicht fiir nothwendig gehalten, mit diesem Staate Frieden 

zu schliessen.^' Schulze. 1. c. 

2* 
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Verhaltnisses bildet keine Gegeninstanz wider unsere Behaup- 
tung; denn selbst angenommen, dass letzteres bei den Friedens- 
schlttssen d. J. 1866 und bei Constituirung des Deutschen 
Keiches einfach ttbergangen wurde, so erscheint es doch ftir 
unzulassig, eine Gemeinschaft, die des Momentes der Autarkie so 
vollstandig entbehrt, — wie dies bei demstlddeutschenFtlrsten- 
thume der Fall ist, — als Paradigma filr ernst-staatliche Ver- 
haltnisse im angenommenen Sinne dieses Wortes aufeustellen. 

Je vollkommener nun das staatsbttrgerliche Ziel des 
Krieges ins Bewusstsein der Volker tritt, um so scharfer 
tritt auch die Sorge ftlr das politische Schicksal dei- von den 
Kriegsfolgen mittelbar Oder unmittelbar Beti-offenen im Frie- 
densinstrumente hervor. Ueberblicken wir die lange Reihe 
der ftlr die Theorie wichtigeren Friedensschlttsse vom Be- 
ginne des XVIII. Jahrhunderts ab, so begegnen wir mit 
immer steigender Regelmassigkeit einer zweifachen Ginippe 
von Bestimmungen , welcbe ohne Rttcksicht auf den eigent- 
lichen Friedenszweck jenem Schutze der staatsrecht- 
lichen Seite der Pers5nlichkeit dienten, lange bevor 
noch der Begriff der letzteren selbst in Lehre und Leben 
zur Formulirung gelangt war. 

Wieder zeigt sich auch hier der Gang der Geschichte 
als Bewegung und Entwicklung vom unklaren Geftthle 
zum Bewusstsein. Ohne dass die zunachst berufene Wissen- 
schaft auf dem Wege vorangeleuchtet hatte, brach sich 
von altersher im Staatenverkehre die Ueberzeugung Bahn, 
dass das definitive Abbrechen der Feindseligkeiten zwischen 
den Sltaaten sich auf alle Angeh5rigen der Eriegspartheien 
und deren Verhaltnisse erstrecken mttsse, und dass der 
im Auftrage seiner hochsten staatlichen Pflicht handelnde 
Einzelne nicht ttber diesen Zeitpunkt hinaus der ex- 
ceptionellen Nonn des Krieges unterworfen bleiben dtirfe. 



— 21 — 

Die urspriinglich naive Fonn des wechselseitigen Ver- 
zeihens und vollkommenen Vergessens, enthalten in der 
Amnestie-Klausel der Friedensveitrage , zeigt zuei-st 
die Anerkennung des in jenem Auftrage liegenden staat- 
lichen Momentes, — die Zwiespaltigkeit zwischen Einzel- 
willen und Gesammtwillen , und danim ist auch die cultur- 
historisch eminent wichtige Geschichte jener Klausel in alien 
Punkten, wo sie sich auf Handlungen von Unterthanen des 
feindlichen Staates bezieht, zugleich die Geschichte der 
scharfer sich darstellenden vSlken-echtlichen Unterscheidung 
zwischen dem Bttrger in WaflFen und dem waffenlosen Staats- 
bttrgerthum. — Corollarisch aus diesem Nachsichts - Ver- 
sprechen einerseits, und zum andem aus dem ttberkommenen 
Gedanken der unverausserlichen Unterthanstreue ergibt sich 
eine zweite Gruppe von Bestimmungen, enthalten in Friedens- 
vertragen, welche die vollstandige Separation eines Tem- 
toriums zum selbststandigen Dasein oder den Uebergang 
von Gebietstheilen zwischen zwei oder einer Mehrheit 
von Staaten zum Gegenstande haben. Obei*ster Zweck dieser 
Normenist: Wahrung des demBewohner des demem- 
brirten Gebietstheiles zustehenden Rechtes, 
sich von diesem Territorium abzul5sen, um un- 
verandert ein Bestandtheil der ursprttnglichen 
Personengemeinschaft zu verbleiben, — unge- 
achtet der zur Zeit noch in voUer Blttthe stehenden Auswan- 
denings- resp. Niederlassungsverbote der einzelnen Territoiien. 
Diese beiden Complexe von Friedensvertragsnormen 
umgeben demnach in zweifacher Weise schtltzend die staats- 
rechtliche Seite der Pers5nlichkeit. Die Amnestie- 
Klausel: indem sie das Hinttberwirken des Kriegszustandes 
auf den Rechtsboden des friedlichen Staatenlebens verhin- 
dert; — und die Auszugsfreiheitsnormen, indem sie 
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dem durch die Eroberung oder Cession gewaltsam in den 
fremden, feindlichen Staat Eingeschlossenen das geeignete 
Mittel bieten, um die Frage der Staatszugeh5rigkeit im ge- 
gebenen Falle von dem freien Willen des Individuums 
selbst abhangig zu machen. — 

4. Der oberste Fortschritt der Cultur auf dem Gebiete 
des Kechts besteht darin, dass die pei-sonliche Freiheit, die 
freie Bethatigung der Pers5nlichkeit in steigendem Maasse 
ihre Anerkennung im geltenden Rechte finde. Das gilt fftr 
das private, wie fiir das 5ffentliche Rechtsgebiet. Zutreffend 
bemerkt hieillber Ihering (Geist d. r. Rechts I. , S. 100) : 
„Der eine Satz, dass der Mensch als solcher Rechtssubjekt 
sei, zu dem das romische Recht sich praktisch nie erhoben 
hat, wiegt ftlr die Menschheit mehr als alle Triumphe der 
Industrie. Um diesen Grundsatz zu vei-wirklichen , hat die 
Geschichte Jahrtausende arbeiten mtissen." Dieses Fort- 
schrittswerk gelangte jedoch vorerst nur auf dem Boden des 
Sachguten-echts ans Ziel: der Rechtsgehalt der Pei*s5nlich- 
keit nach ihrer oflfentlich-rechtlichen Seite hatte diesen Kampf 
noch weit langer zu bestehen, bis er zur Anerkennung seines 
ganzen Umfanges gelangte. 

Unter der unbedingten HeiTSchaft des monarchischen 
Princips erscheinen Erobening und Cession als selbstver 
standliche Erweiterung und Ausdehnung der Herrscher- 
gewalt auf die unlosliche Einheit fremden Staatsgebietes 
und der darauf befindlichen Bewohnerschaft. So lange 
der Staat nicht in seiner Selbsteigenheit erfasst war; so 
lange die patrimoniale Anschauung die Erkenntniss zuiilck- 
drangte, dass der Staatsbegriff das freiwillige Gebunden- 
sein derGlieder des Staatsvolkes an das Staatsgebiet ent- 
halte ; — insolange konnte bei den mit seiner Decomposition 
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zusammenhangenden Ereignissen der Wille des Einzelnen 
nicht auf die Gestaltung und Feststellung seines ktlnftigen 
Eechtszustandes wirksamen Einfluss nehmen. Es bedurfte 
erst des. gewaltigen Tmgschlusses von jener volonU gSnerdle — 
la volonU de torn, urn die Mitwirkung des pei-s5nlichen Willens 
als constitutiven Bestandtheil des Staatsbegriflfes erscheinen 
zu lassen, Dadui'ch war das zwischen dem Einzeldasein und 
dem zur wirthschaftlichen Basis desselben dienenden Staats- 
gebiete bestehende Verhaltniss fur einin seiner Dauer auch 
vom Einzelwillen beeinfiusstes erkannt und -damit sinngemass 
seiner fillheni Unaufloslichkeit und Unfreiheit entkleidet. 
Sobald dies jedoch der Fall ist, hOrt aber auch das Staats- 
gebiet auf Gegenstand der Vererbung, des Tausches, Ver- 
kaufes und Pfandes zu sein, — weil die darauf sitzende 
Bevolkerung aufgehort hatte, als geeignetes Objekt solclier 
Transactionen zu gelten. 

Diese rechtliche Unnahbarkeit des Staatsgebietes in 
Folge der Undurchdringliehkeit der dasselbe deckenden 
Bevolkemng , — ist zweifelsohne ein wertlivoUes Ergeb- 
niss der irrigen Vertragstheorie. Die Verfassung der 
Vereinigten Staaten von Nord-Amerika aus dem J. 1776 
spricht zum ersten Male die' Untheilbarkeit des Staats- 
gebietes als Princip aus, — ein Grundsatz, der auf dem 
Wege der franz5sischen Constitution von 1791 in die 
lange Keihe europaischer Verfassungsurkunden Uberging. 
Wir sehen zu gleicher Zeit als Wirkung dieser Doctiin 
Horigkeitsverhaltnisse, wo solche in den culturell hoher 
stehenden Landern noch bestanden, untergehen, oder min- 
destens abschwachen. Die Auswanderungsbefugnisse er- 
weitem sich^^) und im Falle des Gebietsttberganges wird 



15) S. Hiezu die Reihe der Vertr&ge ttber gegenseitige Aufhebung des 
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den. von diesem einschneidenden Ereignisse in ihrer staat- 
lichen Existenz direkt betroffenen Bewohneni ein Mheres 
Maass der ihre StaatszugehSrigkeit bestimmenden Verfiigung 
eingeraumt. 

Unter dem Einflusse jener ausgreifenden Ideen, welche 
das XVin. Jahrhundert tlber den Staat und sein Wesen 
entwickelte, schritt die Lockerung der tlberlieferten Ansicht 
von der Unzertrennbarkeit des Unterthanenbandes in stei- 
gendem Masse vor, — bis jene unstaatliche Tradition einer 
hoheren Gedankenreihe Platz machte. In Ansehung unserer 
Frage namentlich brach sich immer mehr die Ueberzeugung 
Bahn, dass weder die Eroberung an sich, auch bei Vor- 
handensein eines voUgiltigen Friedensveitrages , noch auch 
der hinzutretende Verzicht des ^Landesvatera" auf die Unter- 
thanentreue der auszuscheidenden Bev51kerung fllr den Er- 
oberer ein voiles staatsmassiges Verfttgungsrecht iiber diese 
begilinde, und dass insbesondere die zwangsweise Zurftck- 
haltung der, der neuen Gebietshoheit Widerstrebenden gerade 
dem Grundgedanken zuwiderlaufe , welcher zur Zeit Staat 
und Staatsgewalt aus dem vertragsm^ssigen Verhalten aller 
Einzelnen entstehen liess. 

Vergleichen wir diese. Gedankenreihe mit den An- 
schauungen hervorragender Autoren des XVI. und XVII. 
Jahrhunderts , — da selbst der Hellsten Einer, Johannes 
BoDiNUs (De Republica I., c. 6) dem Einzelnen durchaus das 
Recht abspricht, die Heimat zu verlassen, und den 
Bttrger im Staate zurtickzuhalten geradezu fQr ein wesent- 
liches Majestatsrecht erklart; — dann tritt uns der Inhalt 
der Vertragstheorie reichlicher gegliedert entgegen, im 
Vergleiche zu ihrem begiifflichen Umfange vor dem XVIII, 

Jus ATbinagii bei Martens Becueil Bd. I. u. fg. Neumann Becueil des 
Traites concl par VAutriche. T. I., p. 40 u. fg. 
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Jahrhundeit. In consequenter Durchftihining ihres Gnind- 
gedankens gew^hrt sie dem Einzelnen dort die Freiheit 
der Vei-tragsschliessung , wo deren praktische M5glichkeit 
vorliegt, in dem Falle nemlich, da mit dem Wechsel der * 
Staatsautoiit^t in Ansehung eines Gebietstheiles das Indivi- 
duum. an die Kante seiner staatlichen Existenz gestellt er- 
scheint, so dass nunmehr die Frage seiner Zugehorigkeit zu 
einer bestimmten staatlichen Gemeinschaft in seinem frei- 
willigenErmessen ihre Entscheidung findet, — wahrend 
diese sonst in der Kegel schon durch die Thatsache seiner 
Existenz allein gesetzt wird. 

So tritt uns denn die aus dem Bewusstsein des freien 
Bestimmungsrechtes entspringende Entscheidung ttber die 
Frage der Zugehorigkeit zu einem von mehreren Staats- 
wesen, mit anderen Woiten: Die Befugniss der aus- 
drticklich Oder stillschweigend abzugebenden 
Willenserklarung imbisherigen Staatsverbande 
zu verbleiben, oder einem bisher fremden bei- 
zutreten, — die Option — als ein vornehmes 
Produkt des philosophischen Jahrhunderts ent- 
gegen, erfilUt von jener Schatzung der Pers5nlichkeit, 
welche die politischen und Rechts-Bildungen dieser wichtigen 
Epoche scharf kennzeichnet. 

Ohne uns die Unmoglichkeit zu verhehlen, eine fttr den 
einzelnen Fall ausreichende jt4>sta causa aufeufinden, be- 
trachten wir im AUgemeinen die Eroberung oder die Gebiets- 
erweitei-ung auf dem Vertragswege als eine aus Ursprung 
und Bestimmung eines gewissen Staates sich er- 
gebende Entwicklungsnothwendigkeit; als Be- 
Medigung eines nach Zeit und Geschichts-Umstanden einge- 
tretenen Bedtlrfnisses des Staates auf Erweitening seines 
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Bewegungsgebietes ^^). Von diesem Gesichtsfelde aus muss 
uns aber nothwendig der zwingende Gegensatz auffallen, 
welcher jenem Gedanken der aggressiven staatlichen Aus- 
dehnung zum letzten Grunde liegt. Auf ihre regelmassigen 
Erscheinungsforaien zuillckgeftlhrt, tritt uns nemlich bei jeder 
Eroberung oder Cession 1) ein Staat entgegen, welcher seine 
Macht auf den Theil eines fremden Staatsgjebietes zu er- 
strecken sucht; 2) der andere Staat, welcher sich, wie bis- 
her auch weiterhin im Besitze des bestrittenen Theiles zu 
erhalten bemtiht ist, und.endlich 3) dasfragliche Temtorium 
mit der dasselbe deckenden Bev5lkerung. Stellen wir diesen 
mechanischen Bestandtheilen des Eroberungsbegriffes : Staats- 
noth und Staatskraft des erwerbenden Staates einerseits, — 
Besitzrecht des unterliegenden Staates und Willensfreiheit 
der in ihrer Staatsangehorigkeit bedrohten Bevolkemngs- 
theile anderseits — gegenttber, so stossen wir auf zwei Ge- 
dankenreihen , die sich wie entgegenwirkende Kraftgr5ssen 
wechselseitig aufheben. Denn, entweder geht unsere Aner- 
kennung der das Handeln und Wirken aller V5lker be- 
stimmenden Entwicklungsgesetze und Verhaltnisse so weit, 
dass wir das Recht der Eroberung in der h5heren Pflicht 
derEntwicklung des erobemden Staates finden, dann 
untei*weifen wir den zweiten Staat und die Bev51kening des 
bestrittenen Gebietstheiles dem feindlichen Zwecke und Willen 
der siegi'eichen Gemeinschaft ; — oder jedoch, es praevalirt 
in uns die Anerkennung des im gegenwartigen Besitzstande 
liegenden Rechtes, selbst auf Kosten jener fftr nothwendig 



16) ^Das entwickelte Culturbediirfhiss oder Machtgefuhl (?) kann eine 
Erweiterung des Gebietes verlangen . . . dann entsteht die oft schwierige 
Aufgabe, das natiirliche Recht des eigenen Wachsthoms und der voUen Ent- 
wicklung mit den Rechten der anderen Nationen auf ihr Gebiet und*den ge- 
schichtlichen yerhS.ltnissen auszugleichen." Bluntschli. Staatslehre §. 271. 
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angenommenen Entwicklung der andern Gemeinschaft , — 
dann machen wir aber die Bevolkerung des ersten Staates 
dem entwicklungsfeindlichen Zwecke und Willen der beiden 
anderen BeV51keningen dienstbar und unterworfen. Wir ge- 
langen somit nach beiden Richtnngen zu einem nothwendigen 
Zustande fur die Bewohner der feindlichen Staaten, welcher 
mit der Idee der menschlichen Freiheit als „UuAbhangigkeit 
von eines Andern ndthigender Willktlhr" schlechterdings 
unvereinbar ware. 

Hier, wie dort, tritt uns ein Volksleben entgegen, 
das im Entwicklungs- und Umbildungsprozesse begiiflfen die 
rechtlich organisirte Volksgemeinschaft— den Staat — 
in jene Bewegung hineinziehen will, wahrend Ausdehnung 
und Begi'enzung der einzelnen Staatsgebiete selbst gegebene, 
feste Gr5ssen „praejudicirliche Thatsachen" sind *^. Gerade 
unter dem Gesichtspunkte dieser Doppelreihe veranderlicher 
und unabanderlicher Thatsachen tritt der rechtsphilo- 
sophische Grund der Optionsidee in ihrer zunachst 
vermittelnden Bedeutung scharf hervor. Von jenen Gegen- 
satzen ausgehend unterwirft sie sich dem zwingenden Ge- 
danken der staatlichen Ausdehnungskraft in Ansehung des 
nackten Territoriums — um dafttr das Selbstbe- 
stimmungsrecht der darauf befindlichen BevSlkerung im staat- 
lich denkbarsten Umfange dadurch zu schiitzen, dass sie die 
entscheidende Frage der Staatszugehorigkeit^®) potenziell 
von dem Willen des Individuums allein abhangig macht — 



17) S. DieRechtsverhaitnisse des Staatsgebietes, von Inama-Stebnegg. 
Tub. Zeitschrift. Bd. 26., S. 317 ; Held. Staat und Gesellschaft. Bd. I, 
S. 534. 

18) Wir bezeichnen mit diesem Ausdracke die in der Willenser- 
klaruDg liegende Bewegung, im Gegensatze zur ruhenden Bedeutung der 
nStaatsangebdrigkeit". 
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Bei jedem einzelnen Optionsfalle spielt sich in 
reduzirtem Massstabe der grosse im Staatsbegriflfe liegende 
Prozess ab: — Der staatlichen daueraden Verbindung des 
Menschen mit dem seiner 5konomischen Existenz zur Basis 
dienenden Gebietstheile ; — oder im umgekehrten Falle der 
entsprechenden Aufl5sung dieses bisher bestandenen Ver- 
hUtnisses. Der sogestalt gewonnene Ausweg ermoglicht die 
Vers5hnung des scharfen Gegensatzes zwischen dem Freiheits- 
rechte des Einzelnen und dem Nothrechte des erwerbendeji 
Staates. Im Geiste dieser Entwicklung bilden, wenn Landes- 
theile von einem Staate an einen andei-n abgetreten werden, 
den direkten Gegenstand dieser Abtretung nicht die 
Menschen, welche auf jenem Gebiete wohnen, sondem 
das Land selbst mit der Summe der in demselben wirk- 
samen Hoheitsrechte , die Tenitorialgewalt. Die Bewohner 
unterlagen nur so lange dem Schicksale von Gmnd und 
Boden , so lange sie an die SchoUe gebunden waren ; ist es 
ihnen dagegen freigestellt, ihren bisherigen Wohnsitz zu yer- 
lassen, so ist ihr Verbleiben in dem Lande, das seine Herr- 
schaft gewechselt hat, als freiwilliger Akt der Unter- 
werfung zu betrachten, ihr Verbleiben stellt sich der immer 
nur auf die aussere Form der Erscheinung gerichteten Cog- 
nition des Staates als rdckhaltslose Anerkennung des neuen 
staatlichen Verhaltnisses dar. 

Eehren wir mit dem im Bisherigen gefundenen Resultate 
zum Ausgangspunkte unserer Darstellung der Eroberung 
zuiUck, — welche wir als Zustand inneren geschichtlichen 
Zwanges ftlr den erobemden, und freiheitswidriger Noth fllr 
den unterliegenden Staat, d. h. in jedem Falle fttr die Ge- 
sammtheit der die beiden bildenden Menschen erkannt 
haben, — dann gelangen wir zur vollen Erkeuntniss des 
in der personlichen Staatswahl liegenden culturellen 
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Foitschrittes. In ihrem wahren Lichte beseheri ei-schemt 
dann diese volkeiTechtliche Einrichtung als wirksame Cor- 
rectur des in der gewaltsamen Eroberung (oder 
der ihr gleich wirkenden Cession) ansonst lie- 
genden Verletzung des hohen Gebotes der Sitt- 
lichkeit: dass kein Mensch bios als Mitfel fttr 
fremde Zwecke behandelt werden dtlrfe, sondern 
immer auch zugleich als Zweck an sich selbst 
betrachtet werden muss^^). — Dieses aus dem Be- 
griffe der menschlichen Freiheit fliessende Recht der Per- 
sOnlichkeit trat, wie wir sehen werden, ziemlich spat in 
das Bewusstsein der rechtzeugenden Staatengesellschaft; es 
schwankte sodann mit dem zeitweiligen Abblassen der Grund- 
idee, ohne aber v5llig zu vei*schwinden , — und stieg ge- 
kr^igt durch den nationalen Gedanken neuerdings auf, urn 
in jtlngster frischer Zeit als das ausgebildete v51keiTechtliche 
Institut der Option in der Praxis der Staaten und in der 
Theorie dauenide Gestalt zu gewinnen. — 

5. Je sorgfaltiger wir in das Wesen und in den eigen- 
thttmlichen Gharakter einer Institution des intemationalen 
Verkehrs eindringen, desto mehr werden wir die innere 
Nothwendigkeit ihrer Entwicklungsrichtung pro praeterito 
von dem rein Zufalligen trennen und die ktlnftig sich ge- 
staltenden Formen ihrer Ausbildung bestimmen konnen. 
Die uns beschaftigende Einrichtung anlangend, stellt sich 
die Option von allem zufalligen, nebensachlichen Beiwerke 
losgel5st, als mannichfach gegliedeite Bethatigungsform der 
v51kerlichen Rechtsttberzeugung dar. Ihre Technik — die 



19) S. Eant. Metaphysik der Sitten. I. Th.: metaphysische Anfangs- 
grOnde der Rechtslehre. Das dfifentUche Recht. §. 55. 
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sinnliche Verwirklichung im einzelnen Anwendungsfalle — 
wild immer durch den Charakter der besonderen Verhalt- 
nisse bestimmt werden, die ihre Vornahme umrahmen. Je 
nachdem dieselben friedlicher oder kriegerischer Natur sind, 
wild sie auch in ihrem Geftige das grossere oder geringere 
Spannungsverhaltniss zum Ausdrucke bringen, welches zwi- 
schen der neuen Staatsgewalt und der optirenden Be- 
v51keiaing besteht. Anders werden Optionsbefugnisse lauten, 
welche aus Anlass einer glatteu Grenzregulirung zwischen 
befreundeten Staaten aufgestellt werden — ^anders Options- 
normen, welche die Populationsverschiebung vertragsmassig 
abgepresster oder im offenen hai-ten Kampfe eroberter Pro- 
vinzen regeln sollen. 

Immer ist es der erwerbende Theil, der auf den 
Charakter der au£zustellenden Staatswahlbedingungen den 
ttberwiegenden Einfluss nehmen wird, weil das Ergebniss 
der Staatswahl selbst unmittelbar seine Interessensphare 
beilihrt. Sicherheit und Dauer des teVritorialen Zu- 
wachses und damit seiner tibrigen staatlichen Existenz 
sind ftir ihn von dem Umfange abhangig gemacht, welcher 
den Optionsbefugnissen der zur Wahl berufenen Be- 
v51kening gegeben ist. Wahrend der verlierende Staat in 
der Option das Mittel sieht, welches ihm den staatstreuen 
Theil der abgetretenen Bevolkerung in sein Gebiet fiihren 
soil, — dient sie dem erwerbenden Staate in Ansehung der 
der Annexion feindlichen Bewohnerschaft als Sicherheitsventil 
zur Ableitung der seiner Hen*schaft direkt widerstrebenden 
Elemente. 

So wenig zahlreich auch die Punkte sind, auf 
welchen sich die Interessen der Contrahenten des Cessions- 
vertrages voUig decken, so ist ihr einheitliches Zusammen- 
wirken bei Fixirung der Optionsbefugnisse doch die uner- 
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lasslichste Voraussetzung zur Definitivgestaltung der 
Bevdlkerungsverhftltnisse in den beiderseitigen Ge- 
bieten. Lassen sieh beide Staaten von der TendeDZ ihrer 
divergirenden Interessen zur Aufstellung incongruenter Mass- 
nahmen bestimmen, dann wird erfahrungsgemass jener oberste 
Zweck vollstandig verfehlt, und die vers5hnende Wirkung 
des Zeitenlaufes auf die Gemttther der von der Cession Er- 
fassten durchaus vereitelt. Die Optionsvornahme gelangt in 
diesem Falle nie zu ihrem beabsichtigten Ergebnisse: — 
Klarheit in die Sachlage zu bringen, und genau den Per- 
sonenkreis Jener zu umschreiben , welche von einem gege- 
benen Zeitpunkte ab befagt sind, in einem der beiden Staaten 
Anerkennung ihrer Zugehoiigkeit und den Schutz ihrer bttrger- 
lichen Rechte zu beanspruchen. — 

Regelmassig wird der Friedens- (Cessions-)vertrag nur 
die obersten Grunds^tze enthalten, welche den Anordnungen 
der beiderseitigen Eegierungen zur Basis dienen soUen. 
Mag nun die Durchftthrung einer Option sich als Folge 
friedlicher Veitrage oder kriegerischer Ereignisse darstellen, 
in beiden Fallen werden die aufzustellenden Optionsbedin- 
gungen in voUem Maasse jene Voraussetzungen bieten mtlssen, 
welche dem ludividuum wirklich die Bethatigung seines freien 
Willens in Absicht auf die Staatswahl enn5glichen. Dazu 
gehort AUem voran die den Umstanden gemass denkbarste 
Schonung seiner wirthschaftlichen Interessen. Soil der 
Bewohner des in seiner Staatspertinenz geaDdei*ten Gebietes 
wahrhaft frei tlber seine Staatszugeh5rigkeit entscheiden 
k5nnei), dann darf seine Entscheidung keinen allzu harten 
Abbruch seines Verm5gens herbeiffthren. Wenn auch die 
mit der Auswandeining, mit dem Aufgeben des bisherigen 
Lebenskreises verbundenen Vermogensnachtheile moistens 
unberechenbar sind, — die direkt berechenbare Ver- 
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ktlrzung der bereits vorhandenen Gtltersumme wirkte in 
ihrer plastischeren Gestalt von jeher lahmender auf den Ent- 
schluss des Auszugsberechtigten. Die Emigi-ationsgebuhr ^^) 
beruhend auf dem tlberkommenen ^Rechtfeitigungsgrnnde", 
dass von dem wegziehenden VermSgen billigerweise ein Theil 
zurtlckgelassen werde, als Entgeld filr den bisher genossenen 
Schutz, konnte von vorneher keine Anwendung auf Falle 
finden, da das ausziehende Verm5gen sich eben in den Be- 
reich jener Staatsautoritat begeben wollte, deren Schutz es 
bisher genossen hatte* Aber auch die im XVII. und XVIII. 
Jahrhundert fast widei-spruchslos gebliebene mercantilistische 
Anschauung, welche das Nachsteuerrecht , wie tlberhaupt 
die Erschweining oder gewaltsame Verhinderung der Aus- 
wanderung durch die Gefahr der Verannung des Staates an 
Geld und — Soldaten rechtfertigte , wagte es nicht vom 
Ryswicker Frieden (1697) ab die Handlungsfreiheit des von 
dem Gefiihle der Staatstreue Geleiteten durch Abzugssteuera 
zu beengen. Seither ist der Gedanke des unbeschwerten, 
abgabenfreien Auszugsrechts zum Gemeingut des gesitteten 
V5lkerverkehrs geworden und seine nahe zweihundertjahrige 
constante Praxis hat die Harte mancher Begleitungserschei- 
nungen zum Schwinden gebracht. 

Der Zwangsverkauf liegender Gtlter als Options- 
bedingung wird nur mehr unter ganz abnormen Verhalt- 
nissen statthaft ei-scheinen, — in den meisten Fallen 
wird der Gedanke der wirthschaftlichen Einheit von der 
Aufistellung einer Norm abhalten, welche die Summe der 
mit jeder Gebietswandlung verbundenen Schwierigkeiten 
nutzlos vermehrt. Von dem wahrscheinlichen Ausmaass der 
letzteren wird auch die Fixirung der Optionsfrist 



20) S. Kamptz. Literatur des Vfilkerrechts. S. 127. KLtiBEB. OeflPent- 
liches Recht. §. 229. Mittebmaieb. Deutsches Privatrecht. §. 102. 
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abh^gen. Dieselbe darf weder zu eng noch in falscher 
Liberalitat in unnOthiger Breite festgesetzt werden. Im 
ersten Falle behindert, im zweiteD vei-zdgert sie die auf 
Herstellung definitiver Bevdlkerungsyerhaltnisse gerichteten 
Absichten der beiderseitigen Regierungen. Eine Latitude 
Yon 1 — 2 Jahren hat sich erfahnmgsgem&ss als Zeitraum 
erwiesen, welcher der Wichtigkeit der von dem Optirenden 
zu trefifenden Entscheidung angemessen ist. GegenHber der 
bisher ublichen Foim, die ein- oder mehij^rige Bedenkfrist 
Yom Tage der Vertragsratifikation ab laufen zu lassen, ver- 
dient der im letzten deutsch-franz5sischen Friedensinstrumente 
eingefahrte ModuS; — den Endtermin der Optionsfiist ka- 
lendarisch zu fixiren, den Yorzug hoherer Sieherheit. 

Neben diesen 9,usseren Bedingungen der Staatswahl 
muss ihre Beziehung zum Individuum selbst in's Auge 
gefasst werden. Sie stellt sich sehematiseh als Erkl&rung 
des Berechtigten dar, Mitglied der bisherigen Staatsgemein- 
schaft bleiben, oder in das Hen-schaftsgebiet eines bis- 
her fremden Staates eintreten zu wollen. Als hiezu berechtigt 
muss im weitesten Sinne jedes zur Wahmng seiner Rechte be- 
fahigte Individuum angesehen werden, das durch die That- 
sache der Geburt oder des reehten Domicils mit den 
cedirten Gebieten staatlich verbunden erscheint. Die Option 
bildet kein politisches Recht, keine Qffentliche Funktion 
in dem Sinne, dass ihr bezilglich der Staatsverwaltung un- 
mittelbarer Einfluss innewohnte, wie dies beispielsweise in 
Ansehung des politischen Wahlrechts allerdings der Fall ist. 
Sie ist von keiner entscheidenden Wirkung fUr das Leben 
des Staates, wenn auch ihre Wii-kung entscheidend wird 
fur das staatliche Leben des Einzelnen. Halt man diesen 
Gesichtspunkt fest und erw^gt man, dass rUcksichtlich der 
zur Option befiigten Pecsonen mannlichen Geschlechts weder 

S to eric. Option und Plebiscit. 3 
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Selbstandigkeit der Stellung oder ein hOheres Maass von 
Antheil an den Qffentlichen Lasten; weder unmittelbare 
Theilnahme am Gemeinwesen^ noch besonderes Verstandniss 
staatlicher Fragen Bedingungen jener Befugniss sind, — 
dann erscheint die bisherige der Ausschliessung nahe- 
kommende Beeintr3,chtigang der Frauen und namentlich der 
Ehelosen von der Berechtigung zur Abgabe der erforder- 
liehen Optionserklamngen schlechterdings durch niehts be- 
grllndet, — und zeigt sich hier offensichtlich die Ansatzstelle tQr 
die Ausbildung einer hOhei*en billigeren Rechtsansehauung ^^). 
Die Staatswahl erfolgt ausdrtlcklich oder in gesetz- 
lich prftsumirter , stillschweigender Form. Der er- 
werbende Staat wird hiebei nie vergessen dtlrfen, dass 
selbst die begiiindetste Gebietsnahme doch immer schweres 
Missgeschick liber diejenigen bringt, welche dui*ch die ge- 
waltsame A^trennung vom Heimatsboden auf die Ueber- 
lieferung einer theuer gewordenen Vergangenheit verzichten 
soUen. Er wird daher die ausdriickliche Option nur 
von Bewohnem fordem, die in staatstreuer Anhanglich- 
keit das cedirte Gebiet verlassen und neben dieser activen 
Option nicht auch noch Jene, welche gegen ihren Willen im 
Lande zu verbleiben genftthigt sind, zu Erklarungen verhalten, 
gegen welche ihre edelsten Gefilhle ank^mpfen mUssen. 
Das ^ alleinige Verbleiben im Gebiete gilt als concludente 
Handlung, die hinl^nglich den Willen zu erkennen gibt, 
sich der neuen Staatsgewalt vorbehaltlos zu unterstellen. — 
In innigem Zusammenhange damit steht die Frage der ge- 
setzlich zul&ssigen RUckkehr des Emigrirten in den Bereich 
des entnationalisiiten Gebietes. 



21) S. MOHL. Staatsrecht, Ydlkerrecht und Politik. II. Bd., S. 295 fg. — 
Ueber die Option der Mindeij&hrigen s. onten im Abschn. Ill dieses 
Buches. * 
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1st einmal die Richtigkeit des Satzes anerkannt, — und es 
verden sich kaum StUtzen fQr sein Gegentheil finden lassen, — 
dass es dem Staatsgedanken zuwiderlaufe, wenn Theile seines 
Territoriums ausschliesslich oder in tlberwiegendem Maasse von 
Eremden oder zumal von besiegten Feinden bewohnt werden, 
dann muss aueh das zur Bekampfung dieses unnatHrlichen Zu- 
standes geeignete Mittel, der Auswandenmgsbefehl , in der 
Rechtssph&re des erwerbenden Staates liegen. Damit aber 
•die zwangsweise Emigration nicht in fraudem legis zu einer 
bios zeitweiligen Verachiebung des Domicils sich umwandle, 
mrd die Auswanderungsnorm immer auch in einem ent- 
^prechenden RUckkehrsverbote die complementHre £r- 
g&nzung finden mUssen. Aus diesem Grande empfiehlt es 
dch, die mit Ausserachtlassung dieser Bestimmung ver- 
1)undene Ungiltigkeit der geschehenen Option in der Options- 
•erklarung des Berechtigten selbst ausdrUcklich betonen zu 
lassen **). 

22) Das in Elsass-Lothringen 1871/72 vorgescfariebene officieUe 

Optionsformular umfasst die wesentlichsten Momente der Optionstechnik, 

weshalb wir seinen Text folgen lassen: 

Par la presente U sera certifie officieUement que (nom, prenoms et 

>qualite) de (origine) . . sous la date . . a remis deva/nt mot par 4crit la 

declaration suivante: 

Je suis ne a le ; au 2. mars 1871, fetais 

d^a et suds encore a present domieilie a et conform^ment a 

Varticle 2 du traite de paix du 10. mai 1871, fopte par la presente 

powr la nationalite' frangaise. — II rarest hi en connu que cette 

option de ^ationalite' aura seulement sa vraie suite lors- 

que je fixerai mon domicile en France avant le 1^ octohre 

1872, — La susdite option pour la nationalite frangaise se rapporte 

egalement sur les membres de ma famiUe qui suivent: 

1'. Swr ma femme 

2^, Su/r les enfamts minewrs, issus de ce mcmage, qui 

suivent: 

le 1872. 

Le directeu^ imperial de police. 

3* 



— 36 — 

Ueberblicken wir das im Voi-stehenden gegliedei-te System 
der Option, so bringt es an alien Punkten den streng v51ker- 
rechtlichen Charakter dieses Institutes zum Ausdiiick, 
d. h. jene innere Eigenschaft, welche dasselBe als diagonale 
Mittelwirkung aus gegenUberstehenden verschiedenstaatlichen 
Kr^en erscheinen lasst. Zwischen den Freiheitsrechten de& 
Individuums — und den Existenzbedingungen des siegenden 
fremden Staates war die Entwicklung eines anderen Aus- 
weges , als des der pers5nlichen Staatswahl schlechthin un- 
denkbar. Ihre Mittel sind damm einer nur durch ihre 
zweckm^ssige Realisirbarkeit begrenzten VervoUkommnung 
fahig. Die H§.rten einiger die Option umrahmenden Be- 
dingungen und Folgen kommen nur ihrer Unvermeidlichkeit 
gleich. Es ist darum ein Irrthum, der zum Verderben ftthrt, 
wenn dem Staate auf diesem Punkte, wo es sich um ent- 
scheidende Fragen seines Bestandes ftlr alle Zeiten handelt, 
weichliche Riicksichtsnahme auf alle gegenwartig sich 
regenden Individualinteressen zugemuthet wird. Die oberste 
Voraussetzung unserer Cultur liegt in der daueraden Ver- 
bindung der Lebenskrafte des Volkes mit dem staatlichen 
Territorium, in der Sesshaftigkeit. Sie darf jedoch nicht 
so weit erstarren, dass sie zur Fessel wird fttr die Freiheit 
des Froi-sein-WoUenden. In transversalen Zustanden, wie 
sie das Bewegungsgesetz der Geschichte ttber V51ker und 
ilber Yolkstheile verha.ngt, gibt es fttr das Individuum eben 
nur ein Mittel, das fttr absolut erkannte Ungjttck in ein 
vorttbergehendes zu verwandeln: — Das Recht dpr freien 
Auswanderung. — 

6. Neben der dargelegteu Gedankenreihe fand eine Auf- 
fassung fiiihzeitig Vertretung, welche der Idee der freien 
Staatswahl als Ausfluss des personlichen Selbstbestim- 
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mungsrechtes V eine der Inigkeit der Ausgangspunkte ent- 
sprechend falsche Richtung gab. Wieder zeigt es $ich auf's 
Schar£3te, dass jede Entwicklungsstufe, welche das.Vdlker- 
recht betritt , in innigstem Zusammenhange steht mit dei* 
Ausbildung und d^m gegebenen Stande der leitenden Be- 
griffe der Staatsrechtswi^senschaft. Es ist in Ansehung der 
ons beschaftigenden Frage schlechterdings unmOglich einen 
Bliek auf ihre geschichtliche Gestalt im XVIII. Jahrhundert 
zu werfen, ohne dabei nnablassig jene Lehre zu streifen, 
welche der Zeit ihre tiefgehende Signatur gab. Der hand- 
greifliche Ti-ugschluss, der mit seinem Glanze mehr blendete, 
als zu erleuchten vermochte, — jener Satz Rousseau's, dass, 
wo AUe gleich sind, jeder nur sich selbst gehorche, — ver- 
fehlte nicht auch im z^ischenstaatlichen (inteniationalen) 
Verkehre seine t&uschende Wirkung zu entfalten, durch die 
maasslose Verherrliehung des Majoritd.tsgedankens , welcher 
den innersten Kem jener Lehre ausmacht. 

Die Theorie, welche die voile unverausserliche Staats- 
gewalt, — den Inbegiiflf der Befugnisse, die Mittel zur Er- 
reichung des Staatszweckes zu wahlen, aufzubriogen und fUr 
jenen Zweck zu verwenden — in die H&nde des souveranen 
Volkes iQgte, that dies trotz aller Eohnheit nicht ohne wesent- 
lichen Vorbehalt. Ihr gait als das allgemeinste Erforderniss 
eines fUr den wahren Gesammtwillen anzuerkennenden Be- 
schlusses — dieXJeberein^timmung mit dem Gesell- 
schaftsvertrage und mit der daraus hervorgehenden Ge- 
fiellschaftspflicht. BeschlUsse und Abstimmungen, welche jen- 
seits des durch Aufstellung des Gesellschaftsvertrages . be- 
fitimmten, der Herrschaft des Gesammtwillens unterwoifenen 
Oebietes liegen, entbehren jeder Giltigkeit; denn jenseitsjenes 
Raumes, tlber die Eanten des Yereinigungsvertrages hiuaus 
besteht gar keine Gemeinschaft, mithin auch kein rechts- 
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kr^ftiger Gesammtwille. Damit war die Yerti^agsmaxime in 
ihrer Wirksamkeit auf bestimmte gesellschaftliche Einheiten 
beschr&nkt, localisirt. Diese inhaltliche Schranke war jedocb 
nicht stark genug, um dner widerspinichsvoUenFortbildungder 
Gesellschaftsidee im Drange der Ereignisse vorzubeugen. ^- 
Was lag anch dem politischen Geiste Frankreichs zu 
Ende des XVIII. Jahrhunderts n^her, als die Ausdehnung 
des MajoritatseiFectes Hber die Grenzen des Einzelstaates 
hinaus, um demselben auch auf die Gestaltung des inter- 
nationalen Verkehrs voile Wirksamkeit zu sichem. So wie 
sich im verfassungsm&ssigen Rahmen des Staatenlebens das 
Auf und Ab der Bewegung durch deu Willensausdi-uck der 
Volksmehrheit regie, — so soUten sich auch die Beziehungen 
mehrerer Staaten und Volker untereinander auf der Basis 
gleicher Abstimmungsergebnisse leiten lassen. Freilich wurde 
dabei zweierlei Hbersehen. Zuna,chst verdeckte die popul^re 
Fasslichkeit dieser Anschauung den Umstand, dass zwischen 
verschiedenen , organisirten Staaten kein — nach den theo- 
retischen Grundsfttzen der Zeit unerlasslicher — Gesellschafts- 
veitrag, kein gemeinsamer Pflichtenkreis bestand, und dass 
nur dieser zwischen Vereinigten jenes Rechtsverhaltniss 
hervorbringen kdnne, wonach der Wille der Mehrheit fttr 
alle Mitglieder in Folge ihrer frQher geschehenen frei- 
willigen Vereinigung bindend sei. — Zum andern aber 
widersprach die AuflOsung staatlicher Einheiten und deren 
Anschluss an fremde Staaten auf Ginind plebiscitarer Ma- 
joritatserklainingen wesentlich jenen Grundsatzen, welche 
die revolutionare Vertragstheorie ttber die unbegrenzte Dauer 
des Gesellschaftszweckes und seine nur einstimmigeLds* 
barkeit aufgestoJlt hatte. — Auf so widerspnichsvoller Basis 
konnte sich beim Untergange des philosophischen Jahr- 
hunderts eine volkeiTCchtliche Theorie ausbilden, die ihre 
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Forderung nach praktischer Geltung auf einen falsehen 
Schein von V5lkerfreiheit stutzt. 

Die staatsrechtliche Einrichtung, nach ^gelcher den 8&mmt- 
lichen politisch berechtigten Einwohnern eines bestimmten 6e- 
bietes die Entscheidung Uber eine staatliche Frage durch 
eine Abstimmung mit — Ja — Oder — Nein — nach ein- 
facher Stimmenmehrheit zugetheilt wird, — das Gebiet mag 
nun ein ganzer Staat oder auch nur ein bestimmter bei der 
Frage besonders betheiligter Bezirk sein, — ist weder fur 
die Staatswissenschaft ein neuer Gegenstand der Erorterung, 
noch ist dieselbe im VOlkerleben ohne mannigfache Wirk- 
samkeit gewesen. Dem Alterthum war ihre Anwendung auf 
breitester Basis bekannt, — nur darf dabei freilich nicht an 
das romische Institut gleichen Namens gedacht werden, das 
die Entscheidung der Plebs im Gegensatz ziun Senaius-constdt 
bezeichnete; und sowohl im Naturrecht als in der Staats- 
kunst wurde schon seit Jahrhunderten dardber verhandelt, 
ob eine Theilnahme aller politisch berechtigten Staatsgenossen 
zur Au&tellung und wesentlichen Aenderung giiindlegender 
Verfassungsgesetze oder von Gesetzen Uberhaupt nothig und 
nfttzlich sei**). 

Die Wiederaufnahme des Plebiscitgedankens als Aus- 
drucksmittel der Volkslegislative erfolgte durch die ersten 
Wortfiihrer der franzdsischen Revolution und nicht, wie 
vielfach angenommen wird, erst durch Bonaparte. Die 
Nationalversammlung von 1791 zog offenbar nur die letzte 
Consequenz der aus der Verbindung der Yertragstheorie und 
der Theorie des allmSLchtigen Yolkswillens nothwendig sich er- 
gebenden Anschauungen iiber Wesen des Staates und rechtliche 
Form der Staatsgrtlndung, wenn sie zum ei*sten Male die Zu- 



, 28) S. MoHL. Staatsrecht, YOlkerrecht und Politik. Bd. 11, S. 293. 
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gehorigkeit fremder Staatsgebiete zum Gebiete Frankreichs 
einfach von dem Abstimmungsergebnisse der jene 
fremden Territorien bewohnenden Bevdlkerung 
abhangig machte. Jenem alteren Institute der innenstaat- 
liehen Gesetzgebung durch Plebiscite tritt damit die Ein- 
richtung allgemeiner Abstimmungen zur Entscheidung inter- 
nationaler Fragen als neue Erscheinung im Vdlkerleben zur 
Seite. 

Um die Gi*eDzen der uns gestellten Aufgabe zu wahren, 
und um nicht in die veimengende Manier alterer volker- 
rechtlicher Darstellungen zu verfallen, mttssen wir Wesen 
und Geschichte der allgemeinen Abstimmung insoweit sie 
der Staatsrechts-Disciplin angehort, an dieser Stelle voraus- 
setzend tlbergehen, um uns mit jener Anwendung dieses 
Institutes zu beschaftigen , welche wir mit Rtlcksicht auf 
ihre — auswaitige Beziehungen des Staates regulirende Ten- 
denz mit dem Ausdrucke volkerrechtlicher Plebiscite 
bezeichnen und so von den erstgenannten unterscheiden wollen. 

Das Yorkommen solcher allgemeinen Stimmgebungen im 
inteiTiationalen Verkehre Europa's betraf bisher immer nur 
Falle von Gebietsabanderungen, bei welchen der interessirten 
Bevolkerung anheimgestellt war, durch die Majoritat der 
abgegebenen Stimmen tlber ihre StaatszugehQrigkeit und 
scheinbar auch Hber die Staatszugeh5rigkeit des von ihr be- 
wohnten Territoriums zu entscheiden. Franz Liebeb gebraucht 
in Folge dessen die Bezeichnungen ^intemationales Plebiscite 
und Annexionsplebiscit als aequivalente Ausdrtlcke ^^). Ohne 
zureichenden Giiind ; weil die Beschr^nkung jener Einrichtung 
in ihrer Anwendung auf F3.11e der angefuhrten Art dem 



24) S. Fbanz Liebeb. De la voUewr des PMnscites dans le droit 
mtemationai. Bevue de droit international. Tome XZJ, p» 159 u, fg. 
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Begriffe nach keineswegs nothwendig ist. Die principielle 
GniDdlage war gegeben in dem Gedanken der unmittelbaren 
Theilnahme a 1 1 e r Yolksgenossen an der Entscheidung einer 
Frage der auswartigen Politik — d. h. der Gestaltung und 
Erhaltung der staatlichen Einheit zur tlbrigen Gesammt- 
heit; — es war daher offenbar nicht in der Bescheidenheit 
der Urheber dieser Theorie der Anlass fUr die M^ssigung 
gelegen, welche jene Mitwirkung aller Yolksgenossen nur 
auf die obige Gruppe von Ereignissen beschr&nkte. Es ist 
am Ende auch nieht erfindlich, warum die Entscheidung 
durch das Stimmenmehr des Volkes nicht auf alle Angelegen- 
heiten jenes staatlichen Lebenskreises oder doch zum Min- 
desten auf die wichtigsten dei-selben sich erstreckeh soUte. 
Ohne Zweifel sind Fragen, sei es tlber die ZugehQrigkeit zu 
einem Bundesganzen oder zu einer ZoUeinigung ; sei es tlber 
die Aufl5sung solcher Yerbindungen, mindestens fdr gleich- 
werthig anzusehen, mit jenen, die Gebietsanderungen 
betreffen, und fQr welche das unmittelbare Yotum der Be- 
y51kei-ungw von mancher Seite als Postulat volkerrecht- 
licher Entwicklung aufgestellt worden ist. 

Der vermeintliche Zusammenhang dieser Gedankenreihe 
mit der Grundidee des continentalen Gonstitutionalismus liess 
ihre S&tze lange Zeit unwidersprochen , ihre Behauptungen 
als unabweisbar ei-scheinen. Je ticfer eine populare For- 
derung in der Bichtung einer bedeutenden Zeitsti'5mung 
zu liegen scheint, urn so schneller setzt sie sich als unan- 
fechtbar fest und gewinnt dadurch leicht den Anschein prak- 
tischer Wirksamkeit. Wenn auch das Mitrathen und die 
tha,tige Mitwirkung des Yolkes zur breiten Grundlage der 
modemen Staatsform geworden ist, erscheint deshalb auch 
der Schluss fQr zul&ssig, dass in nothwendiger Entwicklung 
des parlamentarischen Gedankens, die Y5lker ihre Geschicke 
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auf der Basis glatter Abstimmungsergebnisse regeln k5nnten, 
und dass jeder Wechsel ihrer Hussem politischen Daseinsfonn 
der Zustimmung aller einzelnen Staatsbfirger bediirfe? — 

7. Sehon diese allgemeinen Erw&gungen deuten darauf 
bin, dass der Grundsatz des plebiscit&ren Selbstbestimmungs- 
rechts der Vdlker keineswegs so unzweifelhaft gefagt ist, 
wie er hingestellt wird, und dass er jedenfalls einer genaueren 
Bestimmung und kritischen Pillfung in hohem Grade be- 
dUrftig ist Je tiefer der Staatsgedanke in's Bewusstsein 
des einzelnen StaatsbQrgers gedrungen ; je breiter der Ereis 
Yon Staatsangehdrigen ist, deren leibliche und geistige Lebens- 
bedingungen von der Einheit und Wohlfahrt des Staates ab- 
b&ngig sind; urn so krSftiger macht sich das fnhlbar, was 
wir den Gemeingeist nennen, — die aus jenem Pa- 
ralleUsmus der ih&tigen Ui*saehen resultirende Gleichheit der 
Gesinnung und Wtlnsche der Einzelnen. Der vorstaats- 
btlrgerlichen Epoche war das unbekannt. Die Bedriingniss 
des Staates in Eiieg, Gebietsverlust und Machteinbusse war 
nieht persOnlich genug fllr das Individuum. Jeder berechnete 
sich nur seinen Verlust und war zufiieden, wenn derselbe 
geringer als der des N^chsten sich erwies. 

Erst das gleichpflichtige StaatsbHrgerthum machte dem 
Egoismus dieser Rechenkunst ein Ende und zeigte das Schicksal 
des Staates auf s Engste mit dem jedes seiner Angehorigen ver- 
flochten. Jetzt, da sich der Einzelne auch wirklich als Theil 
des Ganzen erkannt hatte, wurde in ihm das Geftdil der durch 
die willenswidrige Abtrennung von seiner Heimat zugefttgten 
Unfreiheit lebendig — und liess in seiner zunehmenden 
St&rke die auf solche Wirkungen gerichtete Thatigkeit eines 
Staates als eine den obei*sten Yolksrechten zuwiderlaufende 
erscheinen. Von da ab konnte die Frage aufgeworfen wer- 
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den : — 1st es denn erlaubt, aber Vdlker selbst gegen ihren 
Willen zu verfllgen, um sie Staatsganzen einzuzwangeii, deren 
Gemeinschaft sie feindlich gegentlbeinstehen ? — So gestellt 
musste der Satz freilieh rundweg verneint werden, allein 
im Sachliehen war damit nichts entschieden. Von der An- 
nahme eines unerschtttteiiichen Friedenszustandes unter den 
Volkem ausgehend, e^chien die Frage ttberflftssig und gegen- 
Hber der ThaisSlcblicbkeit kri^erischer Gebietsnahmen — 
ihre negative Beantwortung verfehlt. So blieb die Frage 
denp pendent — weil sie fehlerhaft gestellt war. Demjenigen, 
der scb&rfer zublickt, kann nemlich unmdglich das sophistische 
Element entgehen, das ihren Hauptinhalt bildet, indem sie 
gerade den springenden Punkt des VerhSltnisses als keines 
weiteren B^weises bedtlrftig binstellt. Das Gewiebt jener 
Frage liegt sicbtlicb darin, ob ttber VOlker gegen ihren 
Willen verfllgf werden kOnne, — und sttltzt sieh somit auf 
die falsche Vorannahme, dass ttber Vdlker yerfUgt wird; 
hierin liegt aber das „Blendwerk der objectiven Behaup- 
tung" *^) — die in der vemeinenden, Beantwortung zum 
Trugschluss: zur Logik des Seheins fohrt 

Es ist falseh , die aus geschiehtlicher Noth fliessende 
Erweiterung des staatlichen Bewegungsgebiets schlechtbin 
als sittenwidrig angemasste Verfllgung Uber ein Volk dar- 
zustellen; es ist wissentlich falsch, die Frage, — ob ein 
Staat Gewalt Uber gegebene Gebiete ohne Zustimmung ihrer 
Bewohner erwerben k5nne, dahin umzukehren, ob es erlaubt 
sei, sich eines Yolkes Oder Volkstheiles gegen seinen Willen 
zu bem9.chtigen. So lange dem Individuum das Recht zu- 
steht, durch freie VerfUgung Uber sich selbst, seine 
Pers5nlichkeit der Herrschaftssphftre des feindlichen Staates 
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durch freie Auswanderung zu entziehen; so lange es ihm 
freisteht, von seinem persdnlichen Selbstbestimmungsrechte 
auf dem Wege der Staatswahl Gebrauch zu machen, so 
dass das Gewaltsame der Erobeiiing nur das unperson- 
lic'he Element des nackten Tenitoriums erfasst, — so 
lange ist es unstaatlich, die Gebietsnahme nur vom Gesichts- 
punkte der zwangsweisen EinfUgung fremder Yolkstheile in 
feindliche Staaten zu betraehten und sie von da aus schlecht- 
hin als sittlich verwerflich zu bezeichnen. Wird die recht- 
liche Mdglichkeit einer Gebietsei'werbung ohne Zustimmung 
der Bevolkerung geleugnet, — dann ist dem Rechtsbestande 
aller heutigen Staaten der Boden entzogen; gentlgt es aber 
dieser Undenkbarkeit gegentlber, dass diese Zustimmung ei-st 
im Zuge der Zeiten durch Anpassung erfolge und sich mani- 
festire, dann ist jene Theorie falseh, welche meint, dass die 
Staatsgewalt aber ein Staatsgebiet ohne die vorgtogige Zu- 
stinimung seiner Bewohner von ihrem bisherigen Inhaber 
nicht auf einen neuen Ubergehen ]j:onne. 

Die Gefbhle und Interessen der Bewohner werden aller- 
dings durch eine solche Ver^ndeiiing in der Kegel aufs 
Empfindlichste beiilhrt werden, aber die Rechte, um deren 
Uebertragung es sich handelt, stehen nicht ihnen zu, son- 
dem dem Staatsganzen , dem sie angehQren. Wenn daher 
dieses durch seine gesetzlichen Organe jene Rechte an einen 
andeni Staat abtritt, so mftssen sie sich die Folgen dieser 
staatlichen Akte gerade so gut gefallen lassen, wie die aller 
andem. Es kann dem Einzelnen auch sehr unangenehm 
sein — sagt Zelleb**^) treffend — wenn seine Regierung 
das Land mit Schulden tlberbtlrdet; aber wenn er nicht 



« 26) Das Recht der Kationalit&t und die freie Selbstbestimmung der 
VOlker. — Preuss. Jahrbttcher. 26. Bd., S. 627 fg. 
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auswandeiii will, muss er die nachtheiligen Folgen dieses 
Leichtsinns mittragen. £s kann eine BevOlkerung in das 
tiefste Elend stiii*zen , wenn ein unbesonnener Krieg die 
feindlichen Heere Uber die Grenzen fohrt; aber sie kann 
sich der Eriegslast nicht durch die Einrede entziehen, dass 
man sie vor der Kriegserkl&rung nicht um ihre Zustimmung 
gefragt habe. ~ 

Die Giltigkeit der Yertr£ige, die ein Staat abschliesst, 
die rechtlichen Folgen, die seine Handlungen fQr sein 
Yerhaltniss zu Dritten nach sich Ziehen, konnen nicht 
von der Zustimmung der Einzelnen abhangig gemacht wer- 
den, die bei demselben mit ihrem Interesse betheiligt sind. 
Was die verfassungsm&ssigen Organe eines Staates thun und 
beschliessen , das ist als That und Beschluss des Staats- 
ganzen zu betrachten, dem der Einzelne als BUrger dieses 
Staates sich nicht entziehen kann. Das Umgekehrte als 
Bechtssatz gedacht, w^re die Unterordnung der Interessen 
der Gesammtheit unter den Wtlnschen und Interessen eines 
Theiles, — die Vereitelung einer fQr das Ganze erkannten 
Nothwendigkeit durch den Widei*spi*uch eines Bruchtheils. 
Wenn das staatlich geeinigte Yolk durch seine verfassungs- 
massigen Organe eine Massregel gutheisst, — dann liegt 
zugleich darin die Fordei-ung, dass auch jedes Glied der 
Gemeinschaft sich ihr fiige, wie empfindlich sie ihm viel- 
leicht an sich selbst sein mag. Dies ist das Becht der 
Selbstbestimmung des Volkes, was darUber hinausgehen will, 
das ware ein der Minderheit einger^umtes staatsfeind- 
liches Veto gegen den von der Noth der Selbsterhaltung 
diktirten Beschluss der Majoritat 

Die Unhaltbarkeit der Plebiscittheorie tritt aber in's 
hellste Licht, wenn wir ibr Ideengeflecht auf das Maass der 
technischen DurchfUhrbarkeit piilfen. Denn, entweder ist 
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die Befragung des Volkes tlberfltlssig , well die Annexion 
seinen momentanen nationalen Aspirationen Oder staatlichen 
Wunsehen entspiicht; oder sie ist gefahrlich, wenn sie im 
andern Falle Sieger und Besiegten in eine Zwangslage 
bringt, die den ersten immer bestimmen wird, Massregeln 
zu treffen, welche dem Befiragten keine Wahl frei lassen. 
Darin liegt aber die hohe Gefahr fUr das Individuum^ 
welche von den Anhangei-n jener Theorie blindlings tlber- 
sehen wird. Der Plebiscitgedanke schatzt den Patrioten 
nicht Yor den Folgen der Eroberung und zei*st5rt ihm doch 
von Grand aus den Ereis jener Reehte, welche er als 
waffenloser Btli'ger nach allgemein in Anerkennung stehen- 
den Vdlkerrechtss&tzen anzusprechen befugt ist. So stellt 
sich denn der Gedanke des Plebisdts als Ausdi-ucksmittel 
fbr die rechUiche Anerkennung oder Verwerfiing staatlicher 
Gebietswandlungen auf alien Punkten als verfehltes Er- 
gebniss der maasslosen Ausspinnung eines im 
staatlichen Verfassungsleben wohlthatig wir- 
kenden Principes dar, als logisch und bistoiisch un- 
haltbare Folgerung aus der falschen PrSLmisse, — dass sich 
die Volker in alien Fallen im freien Spielraum ihres 
eigenen, freien Wunsches zu staatlichen Ein- 
heiten gruppiren. 

8. Auf der Suche nach autoritHren Sttttzen fur diese Lehre, 
welche im bisberigen Rahmen des Vdlkerrechts eine passende 
Stelle nicht finden konnte, glaubten ihi*e Anh&nger im J. B. 
ae P. selbst Sttttzpunkte flir ihre Anschauung gewonnen 
zu haben. — „Hugo Gbotius fordert nach natttrlichem Recht, 
wenn ein Theil des Staatsgebietes ver&ussert werden soil, 
nicht bios die Zustimmung des ganzen StaatskQrpers, sondem 
auch die der Einwohner dieses Gebietstheiles; — ein ge- 



. _ 47 — 

rechtes Erforderniss , da es sich urn die ganze staatliche 
Existenz derselben handelt und sie durch die Gesetzgebung 
des ganzen Staates unmOglich in einem Momente gentlgend 
vertreten werden, in welchem diese zur Auflosung der Ge- 
meinschaft graeigt ist*')". 

Ohne die AutoriUt des GROOT'schen Werkes bei Be- 
urtheilung von Fragen modem-staaflicher Fugung zu liber- 
schHtzen, scheint uns doch dessen wiederholte Anrufiing 
in dieser Contro^erse umso ungerechtfertigter , als fUr 
dieselbe nicht mehr Grand vorliegt; als zur Anmfdng 
derselben zur UnterstUtzung der gegentheiligen Ansicht. 
Eine gedrdngte Uebersicht des ein8chl3,gigen Quellenmaterials 
liefert den Nachweis, dass der BegrUnder der V5lfcer- 
rechtslehre dem Gedanken des yolkerrechtlichen Plebiscits 
so feme stand — als er ihm der Entwicklungsstufe des 
Staatsbegriffes nach nothwendig feme stehen musste. — 
Im Liber II, Cap. VI. De acquisitione derivativa 
facto hominis — gelangt der cit. Autor nach Darlegung 
der allgemeinen Merkmale derivativer Ei-werbungsarten im 
§. 3 auf die Verausserung der Staatsgewalt und 
hiebei zu folgenden Resultaten: 

„8icut autemres aliae^ ita etimperia alienari 
possunt ab eo cujus in dominio vere sunt; id est, 
ut supra ostendimus, a rege, si imperium in pa- 
trimonio habeat: alioquin a populo, sed accedente 
regis consensu; quia is quoque jus aliquodhabet, 
quale usufructuarius, quod invito auferri non 
debet. Et haec quidem p^rocedunt de toto imperio 



27) Bluntschli. Allgemeiiie Staatslehre S. 281. AUerdings fiigt 
Bluntschli gleich hinzu: „aber die Noth der Umstande wird in den 
meisten Fallen derart stSirker sein, als jener Grundsatz des natUrlichen 
Rechtes". 
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sum mo." — Liegen schon Vergleiche nach dieser Richtung 
und in der angefuhrten Ait durchaus unserer Auffassong 
yon Staat und Staatsgewalt entgegen, so steigert sich diese 
aus der Grundverschiedenheit der Ausgangspunkte noth- 
wendig sich ergebende Divergenz im Verfolge dieser Er- 
orterungen. Selbst jene Sfttze, welche vornehmlich zur 
Sttltze des Plebiscitgedankens dienen soUen, geben ihren 
Gegnem gleich wirksame Mittel der BekHmpfung in die 
Hand. Von dem Vei^leiche ausgehend, dass kranke Glied- 
massen zum Wohle und zur Errettung des ganzen E5iper& 
abgetrennt werden diuien und miissen, zieht nemlich Gbotius 
im §. 4 die Folgeiiing , dass im Gegensatze zu jenem Ver- 
haltniss des menschlichen EOrpers zu seinen Theilen die 
Abtrennung von Staatstheilen nicht ohne Zustimmung der- 
selben erfolgen k5nne: „ . . . Jn partis alienatione 
aliud insuper requiritur^ ut etiam pars, de qua 
alienanda agiiur^ consentiat Nam qui in civitalem 
coeunt: socielalem quandam contrahunt perpetuam el immor- 
talem, ratione partium quae integr antes dicuntur: 
unde sequitur has partes corporis naiuralis^ quae 
sine corporis vita vivere non possunt, et ideo in 
usum corporis recte abscinduntur . . ." 

Offenbar kann diese Stelle Nichts zur Schlichtung dieser 
Controverse beitragen. Die modeme Anschauung der orga- 
nischen Bildung des Staates, muss consequent die Moglichkeit 
seiner organischen Decomposition anerkennen ; sie kann daher 
auch nicht Folgerungen Uber die Unl5slichkeit staatlicher 
Bande fur richtig hinnehmen, insoweit und weil dieselben aus 
der unhistorischen Idee der staatlichen Yereinigung zu einer 
„immei*w&hrenden und unsterblichen Gemeinschaft^ fliessen. 
Es ist aber auch zudem unbegrttndet von Seite der Vertheidiger 
des Plebiscits in jener These Groot's gerade die Forderung 
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einer unmittelbaren Theilnahme aller einzelnen Volks- 
genossen zu erblicken. Ihm ist vielmehr das Schicksal des 
Staatstheiles bei Loslosung von einem bisherigen Staats- 
ganzen etwas durchaus Verschiedenes von dem Schicksale 
der einzelnen Volksglieder .... „tamen proprie, cum 
populus alienatur non ipsi homines alienantur^ 
sed jus perpetuum eos regendi qua populus 
sunt"^^^ — und in seinem Werke leuchtet mehrfach der 
Gedanke durch, dass Uber den Einzelnen die Gesammtheit 
als etwas durchaus Selbst^diges bestehe, und dass jener 
ein Wille innewohne, welcher nicht durch die Summe aller 
Einzelwillen gebildet werden kftnne. 

Spatere Autoren — Wolff, Burlamaqui, Moseb, Schmalz 
kommen der Frage nui* nahe, obwohl sie durch J. J. Rousseau's 
Satz: „ . . . Habiter le territoire, c'estse soumettre 
a la souverainet^" (Conirat soc, L. 4, Oh. 2)^ bereits 
einen festen Keiii eriangt hatte. Gagern's ausgi'eifende Ideen 
reichen nicht bis zu ihrer Stelle. Dem radicalen Kriticismus 
Rotteck's jedoch konnte ihre Bedeutung fllr das VSlkerleben 
nicht entgehen. Im Rechtslexicon legte er unter dem Schlag- 
worte „Abtretung" jene Hauptsatze nieder, welche ihm die 
philosophische Grundlage dieser Lehre ausmachen. Er an- 
erkennt darin die rechtliche M5glichkeit einer Gebiets- 
andeiTing und ihre Wirkung auf das Volk, fordert aber 
*hiezu die individuelle Einwilligung der Abzutretenden. 
AUein den abstracten Forderungen der Theorie gegentlber 
findet er doch in der Praxis Gentlgen darin, „dass, wenn 
auch nicht die Bevolkerung der einzelnen abzutretenden 
Bezirke, doch wenigstens die Nationalreprasentation urn ihre 
Zustimmung zu jeder in Frage stehenden Abtretung ange- 



28) S. J. B. ac p. L. L cap. III, §. 12, 2, 

Stoerk, Option und Plebiscit. 
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gangen werde". Von Rotteck ab fehlen einschlftgige Unter- 
suchungen. Erst die V5lken*echtslehrer und Publicisten un- 
serer Tage haben den ernsten Stoff wieder aufgenommen 
und sich dabei der tlberwiegenden Mehrzahl nach gegen 
die theoretische Rechtskraft des Plebiscits und die von 
seinen Anh^ngem behauptete Wirkung auf die Staats* 
zngehorigkeit des von der abstimmenden BevOlkerung be- 
wohnten Gebietes — ausgesprochen ^^). Sie traten damit be- 



29) Robert v. Mohl I c. S, 293 %. Feanz Lieber 7. c. 
Adolphe Thiers in der Sitzung des Corps legislatif vom 18. Marz 1867 : 

„Le prmcipe noiweau d/u consentement des populations est %m principe 

arbitraire, tres sowoenb mensonger, et qui n'est au fond qu^wn principe 

de pertu/rbation quand on veut Vappliquer omx nations^, — 
De Barakte. Questions constvtuUonmUes. Paris 1848, p. 4. sqs, 
Sybel. Le droit de VAMemagne swr VAlsa/ce et la Lorraine, 

BruxeUes 1871. 
H. V. Treitschke. Histor. polit. Aufeatze: „Cavom^, — „Wa8 fordem 

wir von Frankreich". Preuss. Jahrb. Bd. 26, S. 367 %. 
RtJSTOW. Der Erieg um die Rheingrenze 1870. 
G, Rolin-Jaequemyns. Bembe de Droit International. U. A. Bd. 8, S. 880 

fg., 586 fg. Bd. 4, S. 481 fg. Bd. 5, S. 588 fg. 
Fr. v. Holtzendorff. Eroberungen und Eroberongsrecht. 
Opzooher. Das Unrecht Frankreichs im Eriege 1870. 
E. Zeller. Das Recht der Nationalit&t und die freie Selbstbestimmung 

der Ydlker. Preuss. JahrbUch. Band 26, Heft 6. 
Felix Dahk. Zur neueren Praxis und Literatur des YOlkerrechts. Erit. 

yierteQahresschrift. Bd. XIY, XY. Jahrb. fiir die deutsche Armee 

und Marine. Bd. I und III. * 

Prof. Edgar Loening. E. Dr. J, Bd. 4, S. 622 fg. und Bd. 5, 

S. 69 fg. 
GuiDO Padelletti. „L'Al8dce et la Lorraine et le Droit des gens^, 
Proudhon. La guerre et la paix. T. J, p. 433 sq. 
Lassok. tVincip und Zukunft des YOlkerrechts. S. 80 fg. — etc 

Mit einiger Reserve sind hieher zu z&hlen; 
Calvo. Droit International. II. ed. §§. 181, 187, 754, 755, 986 bis 1000 

und 1299. 
Bluntschli. Das modeme Yolkerrecht. §. 288 fg. — Desselben „V51ker- 
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wusst jenem vOlkerrechUichen Idealismus entgegen, welcher 
auch auf diesem Punkte in patriotischen Regungen and Vor- 
stellungen der pei*s5nlichen Moral die alleinige Quelle aller 
vOlken-echtlichen Erkenntniss erblicken zu kOnnen glaubt. — 



rechtlich9 Betrachtnngen'^ in Holtzendobff'S Jahrb. 6d. I, 

S. 388 %. 
Louis Renault (Professeor agr^g^ & la facvM de droit de Paris) in 

seinen YOlkerrechts-Yorlesangen. 
Dr. G. CiOOOBDAN. De Tacquisition et de la perte de la quoHite de 

fra/ngais. Paris 1877, - Das neueste umfassende Werk dess. Yerf. 

La Nationality au point de vue des rapports inter- 

nationaux, Paris 18 79, erschien erstnach Dmcklegong dieses 

Bucbes. — 
Funck-Beentano-Soeel. Precis du droit des gens Paris 1877. — €tc^ 
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1. Jede Frage des dffentlichen Rechtes streift in ihren 
scharfen Auslaufem jenen gewaltigen Gedankenkreis, welcher 
das tiefe Problem des Staatsbildungsprozesses im Innersten 
umschliesst. Der Wei-th ihrer Losung bemisst sich danach, 
ob sie in ihrer Bewegung sich jenem Eernpunkte zu n^hem 
sucht, Oder ob sie ate mittelpunktfliehend, als staatsfeindlich 
sich erweist — Wir haben oben den Ideengang dargestellt, 
welcher unseres Erachtens das Institut der Option aus der 
Divergenz zwischen Staatsnoth und personlicher Freiheit da- 
durch heiTorgehen lasst, dass das leblose Staatselement, 
der Ginind und Boden, dem Gesetze der Erobening unter- 
liegt, wahrend jedem Theile der Bev51kerung das Recht 
der freien Staatswahl unverkUmmert erhalten bleibt. 
Wir woUen nun im Nachstehenden suchen, ob sich gleicher- 
weise auch fttr die Plebiscit-Idee, — d. h. far die „Legali- 
simng" von Eroberungen oder Abtretungen an Land durch 
eine allgemeine Abstimmung der darauf Ansassigen — eine 
von den typischen Merkmalen abhangige RtlckfUhrung auf 
ein allgemeines, die Staatsidee conservirendes Prinzip finden 
lasse Oder nicht. Denn daitlber kann wohl nicht emstlich 
Zweifel obwalten, dass nur beim Vorhandensein des letzteni 
allein dem neuen Institute Heimatrecht im Lehrgebaude 
werden kann. — 
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Ueberblicken wir in dieser Absicht die kurze Geschichte 
dieser Doctrin, so finden wir, dass ihre Grandlagen und 
StUtzpunkte mannigfache Wandlungen erfdhren. Die Durch- 
sicht ihrer Phasen macht es dem Paiteilosen klar, dass jenes 
behauptete Recht der allgemeinen Abstimmung bei Gebiets* 
Gessionen einer sicheren Gedankenbasis entbehit, und nur 
von Fall zu Fall wechselnd, die Anlehnung an eine herrschende 
populare Ideenrichtung sucht. 

Die franz5sische Revolution steht in den Fallen der 
auf Volksvoten basirten Gebiets-Annexionen auf dem Stand- 
punkte der voUen Anerkennung des durch diese Volksvoten 
zum Ausdi-ucke gelangten Volkswillens, ohne freilich die ihr 
nachtheilig eracheinenden Gonsequenzen dieser Anschauung 
bedingungslos gelten zu lassen. Sechzig Jahre spater ruhte 
das Suffrage universel auf flurchaus verschiedener Grundlage. 
Nicht die Willensrichtung des Einzelnen, nicht die numeiische 
Einheit, sondern die linguistisch - naturhistorische Gemein- 
schaft, das aus der natUrlichen Abstammung abgeleitete Ge- 
f&hl und Bewusstsein einer ausschliesslichen Einheit soUte 
der Staatsbildung zum obersten Grundsatze dienen. Die 
Nationalitd^tenidee, welche als repressives Element 
den Weltreichsbestrebungen Napoleon's entsprungen war, 
hatte ihren HOhepunkt en*eicht, nachdem sie in Griechen- 
land, Belgien-Holland thatsachlich durch die Pentarchie an- 
erkannt, und 1848 von der Regiei-ung des republikanischen 
Frankreich zum leitenden Staatsprinzipe proklamirt worden 
war^). Die italienischen Plebiscite der Sechziger Jahre 
fussen daher vOUig auf jener Anschauung, welche im Natio- 



1) Die nachweisbar froheste Formulirung des Nationalit&tenprinzipes 
als leitende Staatsidee Ist enthalten in Lamabtine's Circtdaire du ministre 
des affaires etrangeres aux agents diplomatiques de la Beptibliqtie fran- 
gaise portant la proclamation des principes qui guideront la JR, Fr. dans 
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nalitd,tengedanken die Rechtfertigung aller in Gem^sheit der 
Sprachgrenzen voUzogenen Staatsbildungsprozesse erblickt, — 
wd,hrend die frnheren Abstimmungen in N i z z a und S a v o y en 
noch scheinbar dem Gnindsatze der Volkssouverftnitftt Aus- 
druck geben sollten. 

Die schles wig-holstein'sche resp. nordschleswig'sche 
Frage liess nochmals jenes ethnographische Prinzip, wenn 
auch mit theoretisch geminderter Beweiskraft in den Vorder- 
grund der 5ffentlichen Diskussion treten, urn anlasslich 
des deutsch-franzOsischen Erieges und seiner terri- 
torialen Folgen einer entgegengesetzten Gedankenreihe 
Platz zu machen, welche in Ablehnung des Natio- 
nality tengesetzes das Plebiscit wieder als Forderung 
des freien Volkswillens und des unbeschrankten Selbstbe- 
stimmungsrechts der Volker erscheinen liess. Damit war 
denn die Lehre wieder zu ihrem ursprttnglichen Ausgangs- 
punkte zurUckgekehrt, nachdem die temporare Abirrung 
in der Richtung der nationalen Idee vollends verschwinden 
musste vor der gewaltigen Erscheinung, dass die Bewohner- 
schaft zweier eroberter Lftnder sich dem Anschlusse an 
das machtvoll geeinigte Muttervolk (Deutschland) ein- 
mathig widersetzte. — Dieses neuartige Ereigniss , welches 
sich scharf von der nationalen BewQgung der letzten Jahr- 
zehnte abhob, wurde auch ausschlaggebend fbr die gegen- 
wartige literargeschichtliche Gestalt der Plebiscittheorie, und 
fbr den Inhalt ihrer Bekampfungen. 

Abstrahiren wir vorlaufig ganz von der praktischen Be- 
deutung des Annexionsplebiscites und betrachten wir es 
lediglich unter dem Gesichtspunkte seines theo re tisch en 



ses relations avec les puissances etrangeres du 5 mars 1848. — Vgl, 
Emile Cabret Bee. complet des Actes du Gou/vernement provisoire. — 
n. Partie p. p. 44—51. 
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Werthes im Geftlge des 5ffentlichen Rechtes, so drangen 
sich uns nothwendig zwei Voifragen auf, deren Beantwortung 
allein tiber seine Anerkennung oder Verwerfung zu ent- 
scheiden veimag. Da namlich der Plebiscitgedanke zwei 
wesentlich vei-schiedene Inhaltsmomente birgt, zun3,chst : die 
Vorstellung der Abhangigkeit des Temtoriums von dem 
Volksvotum und zum andern: die Bestimmung dieser Per- 
tinenzqualitat durch die Majoritat der ans&ssigen Bevol- 
kerung, — so wftre demgemass vorerat zu erweisen, dass 
das Staatsgebiet in jenem Maasse von einem Theile der 
Bewohnei'schaft dependire ; und zweitens , dass im Falle der 
Loslosung von der Staatseinheit die Mehrheit jenes Bruch- 
theils den im gesetzlich geordneten Staatsleben denkbaren 
MajoriUtseffekt auf die Minoritat auszuQben berechtigt sei. — 
Es ist fast Ubei-fltlssig zu bemerken, dass die Anh^nger des 
plebiscitaren „Selbstbestimmungsrechts der VOlker'' der 
Analyse dieser Fragen sorgfaltig aus dem Wege gehen, um 
nicht auf Folgerungen zu stossen, die ein weiteres Festhalten 
an jenem Gedanken sinngem^ss unm5glich machen mtlssten. 
Die unbefangene Eritik kann nicht einen Augenblick darttber 
imZweifel sein, dass beide vorgestellteFragen ihrem 
ganzen Umfange nach zu verneinen sind. 

Den staatlichen oder nationalen Pertinenz - Charakter 
eines Gebietstheiles von dem zustimmenden oder ablehnenden 
Votum der darauf sitzeuden Bevdlkerung abhangig machen, 
entbehit jeder rechtsphilosophischen Begitlndung und stellt 
sich als ein ebenso unhistorisches wie staatsfeindliches Unter- 
nehmen dar. Es gibt eine Bechts - Kraft , die ilber dem 
Willen der im Augenblicke sesshaften BevQlkeining stehend 
den Staat als das Ergebniss nicht nur nebeneinander, sondem 
auch nacheinander wechselseitig wirkender Lebenskreise 
darstellt. Jene ilberm^chtige geschichtliche Ordnung, welche 
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das Individuum in ein Volk setzt, wird nun und nimmer 
durch eine glatte Stimmenz&hlung behindert werden, Volks- 
bruchtheile einer geschichtlich bedingten neuen Gemeinschaft 
zuzufiihren. 

So innig auch der moderne Staat die Beziehungen 
zwischen Land und Volk wirthschaftlich und gesetzlich ver- 
kntipft; wie sehr auch das foitdauernd gesteigerte Maass 
dieses gegenseitigen Gebundenseins die erste Voraussetzung 
fUr alle culturelle Bewegung ist, so dai*f doch die Zweck- 
bestimmung des Gesammtbodens niemals den Charakter 
eines privatrechtlichen Eigenthumsverhaltnisses annehmen, 
derart dass das Staatsgebiet als das der freien Verfttgung der 
gegenwai-tig lebenden Volksschichte untei-worfene Privatgut 
anzusehen sei. — Das Staatsgebiet ist fttr den Begriflf des 
Staates als die dingliche Voraussetzung seiner Existenz 
ein eben so wichtiges Moment, wie das personliche in 
Volks- und Hen-schaftsverhaltniss ; alle Fragen, welche die 
Gebietshoheit bertthren, sind daher Staatsfiagen im eminenten 
Sinne des Wortes, weil sie in ihrer Folge die Existenz des 
Staates selbst betreffen ^). Jene Bedingtheit zwischen Staats- 
Yolk und Staatsgebiet verbietet es, die Territorialgewalt als 
das Eigenthumsrecht Einzelner aufzufassen, sie muss viel- 
mehr, wie jedes constitutive Element der Souverftnetat, als 
politisch-rechtlicher Zustand erscheinen, dessen Ureprung 
und Zwecke in der Richtung der Gesammtheit liegen. 
Die Ansicht, welche die Summe, oder gar die Mehrheit der 
Einzelnen bei Gebietswandlungen mit rechtswirksamer Dis- 
positionsbefugniss ausstattet, muss daher nothwendig zu eben 
so verkehrten Folgerungen filhren, wie jene, welche im 



2) Frantz. Vorschule zur Physiologie der Staaten. S. 5 lu fg. 
Bluntschli. AUg. Staatslehre. S. 270 fg. 



— 62 - 

Souver&n den patrimonialen Heim des Staatsbodens und des 
darauf lebenden Staatsvolkes erblickt. 

Mit Recht sagt darum Lasson^), dass die Bewohner 
der der Cession unterliegenden Gebietstheile, falls sie Unter- 
thanen des frtlheren Staates bleiben woUen, alle Erleich- 
terungen finden mtlssen, auszuwandem, und ihr Eigenthum 
zu ver&ussern; aber das Land selbst sei doch keineswegs 
Eigenthum der Individuen, sondern es gehore dem Staate, 
richtiger zum Staate. — Ueber das Land im Ganzen verfilgt nur 
der Staat durch seine Organe, und eine durch diese Organe 
geschehene Abtretung hat ihren voUen Werth ohne alle Be- 
theiligung der Privaten in Zustimmung oSer Ablehnung. 
Die Abtretung der Form nach unter der Bedingung eines 
zustimmenden Votums der Bevolkerung geht aus dem ginind- 
falschen Principe hervor, — die Menschen fiber das mit 
scheinbarer Freiheit veifUgen zu lassen, worQber zu veifUgen, 
der Natur nach nicht ihre Sache ist, und was sie als ihi* 
Schicksal hinzunehmen haben. Das Sachgem&sse ist hier 
allein das, dass es jedem einzelnen Individuum ftlr sich un- 
benommen bleiben miisse, sich frei zu bestimmen, ob es in 
diesem oder in dem anderen Staate seine Heimat finden 
will. In dieser Auswanderungsfreiheit bestimmt Jeder, was 
er vei-ntlnftigerweise bestimmen kann und daif : seine eigene 
Zukunft, nicht die seines Landes, tlber das er nicht 
zu verfQgen hat. 

Was dem Staate frommt und wessen er bedarf, um 
sich die nattlrlichen Bedingungen f(lr seine Selbsterhaltung 
und innere Fortbildung zu sichern, kann immer nur der 
Staat selbst, die Gesammtheit durch ihre gesetzlichen* Or- 
gane entscheiden. Kann er die zu seinem Wesen gehSrige 



3) Princip und Zukunft des VOlkerrechts. S. 83. 
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Freiheit und Unabh9,ngigkeit nicht andera als darch den 
Verlust von Gebietstheilen erlangen, so darf ihn auch hiebei 
kein Bedenken, keine Rttcksicht hemmen und sein Ver- 
fassungsgesetz muss die staatsrechtliche Ausdrucksformel 
enthalten, die seiner Nothlage ein mdglichst rasches Ende 
setzt. Gegen das Recht der Eroberung in dieser seiner 
Bichtang auf das Territorium spricht sich darum im Grunde 
kein Autor emstlich aus. Selbst Tebenzio Mamiani findet 
Yom Nationalitatenprincipe ausgehend das Moment seiner 
Rechtswidrigkeit nur in der zwangsweisen Au&ahme oder 
Zurtlckhaltung von Volkstheilen in einer stammfremden 
Staatsgenossenschaft. Allen erscheint ausnahmslos ^) die 
Gebietscession an sich als rechtlich zulassige Friedens- 
bedingung. Wenn dem gegenttber Bluntschli in dem Oben 
(S. 46) citirten Satze meint, dass der Beschluss des ganzen 
Staatskdrpers nicht hinreiche, sondeiii dass auch die Zu- 
stimmung der Einwohner des abzutretenden Gebietstheiles 
als gerechtes Eifordemiss hinzutreten mUsse, — „da es sich 
um die ganze staatliche Existenz derselben handelt und sie 
durch die Gesetzgebung des ganzen Staates unm5glich in 
einem Momente geniigend vertreten werden, in welchem 
dieser zur AuflSsung der Gemeinschaft geneigt ist" ; — so 
liegt hier ein Uebersehen des Umstandes vor, dass der 
unter dem Drucke unabwendbarer Gewalt die Gebietscession 
beschliessende Staat nicht an eine AuflSsung der Gemein- 
schaft denkt, sondem vielmehr von der Staatstreue jener 
Bewohner das Aneinanderillcken der Volksgenossen auf 
dem verringerten Staatsgebiete erwartet. Aber auch unter 



4) 8. Rolin-Jaequemyns. JDe la maniere d'apprScier au 
point de vue du droit international les faits de la derniere 
guerre, JR. Dr. J. T. IV ^ p. 480 sqs, — 
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einem andem Gesichtspunkte ist jenes Raisonnement — in 
der Elammer bemerkt, das juristisch gewichtigste der 
• gegnerischen Argumente — nicht beweiskraftig, weil es zu 
viel beweist. Mit eben solchem Rechte mtisste auch die Kriegs- 
erklarung eines Staates von dem zustimmenden Yotum der 
Annee — bei Volksheeren des ganzen Volkes — abhangig ge- 
macht werden, da es sich bei jener nicht nur urn die staatliche, 
sondeiii um die physische Existenz jedes einzelnen wehrfd,higen 
Staatsbllrgers handelt und daher auch dieser durch die Gesetz- 
gebung unmdglich in einem Augenblicke genllgend vertreten 
ware, in welchem der Staat durch sein zur Eriegserklarung 
berechtigtes Organ die M5glichkeit der den Einzelnen 
treflfenden voUigen Vernichtung zum Beschluss erhebt. 

Da sowoH der abtretende als der erobenide (erwerbende) 
Theil Staats-Individuen sind, muss die Cession, welche in 
dem Friedensvertrage oder in einem anderen Staats-Akte 
ihre gesetzliche Formulirung gefunden, auch dann als rechts- 
giltig angesehen werden, wenn die Bewohner der cedirten 
Gebietstheile nicht individuell um ihre Zustimmung befragt 
wurden. Der Rechtsgrund fttr den Bestand jener Vertrage 
liegt in ihrer Tendenz, eine Frage der staatlichen Ord- 
nung der bestimmten L5sung zuzufQhren, und sie fordern 
daher eine gleich unbedingte Unterwerfung des Einzelnen, 
wie jedes andere Gesetz des Staates. 

Ei-scheint dem Vorangeschickten gemass die Vorstellung 
der Abhangigkeit des Territoriums von dem Volksvotum 
fttr unhaltbar, so fallt damit auch das zweite im Plebiscit- 
gedanken enthaltene Moment, der Bestimmung dieser Per- 
tinenzqualitat durch die Majoritat der auf den abzutreten- 
den Theilen ansassigen Bevolkerung. Jedes Plebiscit, wel- 
ches mit der Verschiebung nationaler Grenzen oder mit dem 
Wechsel der StaatsangehSrigkeit in Ansehung einer Mehr- 
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zahl von Bewohnern verbunden w&re, Hbersteigt in seiner 
theoretischen Foimulirung die Schranken einer singul&ren 
Rechtsinstitution und bertihrt ein Grundelement des Staats- 
bildungsprozesses selbst. Seine Annahme bedingt die vor- 
hergegangene Entscheidung dartlber, d a s s die einfache Ma- 
joriUt einer Anzahl Stimmender den nationalen oder 
politischen Charakter der Minderheit endgiltig 
zu fixiren vermag. Eine Losung des gi'ossen Problems 
der numerischen Entscheidungskraft in dieser bedingungslos 
bestimmten Form ist jedoch dem philosophisdhen Staats- 
rechte durchaus fremd. 

Fragen wir, worin denn eigentlich die zwingende 
Kraft des im Bahmen der Grundgesetze des Staates ge- 
fassten Majoritatsbeschlusses liege, so finden wir den Ent- 
scheid in zwei verschiedenen Granden gegeben. Zum 
Ersten ist es der Gedanke der nothwendigen Gemein- 
schaft und der daraus folgenden Unerl3,sslichkeit einer be- 
stimmten Beschliessungsform , welche die Minorit^t zui* An- 
erkennung des Majoritd^tswillens im Staate bewegen kann. 
Es ist in der Sphere der 5flfentlichen Angelegenheiten bei 
Berathung und Umfrage nicht eigentlich davon die Sprache, 
was das einzelne Mitglied wolle, sondem davon, was es dem 
Gesammtbesten, d. h. dem Gesellschaftszwecke fiir zutraglich 
Oder angemessen halte*). Aus der Sammlung solcher indi- 
vidueller Meinungen oder vorlaufiger Willensrichtungen geht 
dann erst, als Ergebniss die Gesammt-, d. h. die vor- 
hen-schende Richtung und somit der Entschluss der Ge- 
selfschaft hervor; und sobald dieser erkennbar vorliegt, auch 
die Schuldigkeit der Minoritat, sich dieser Richtung anzu- 



5) S. hieruber Gumo Padelletti. Teoria delta Elezione Politica. 
NapoU 1870. p. 64 sqs. et passim, 

S 1 e r k , Option and Plebiscit. 5 
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schliessen, obne Unterscbied, ob sie mit ibrer Ansicht iden- 
tisch Oder davon verscbieden ist. Dieses Opfer des Einzelnen 
findet im staatlichen Leben seine Compensation, denn der 
zweite Grund ftlr die vernunftgemasse Geltung des Mehr- 
heitsbeschlusses liegt eben in der Erwartung der Minderbeit, 
wabrend der Dauer der staatlicben Einheit die Majoiitat 
ftlr ibre Ansicbt zu gewinnen. 

Das AUes gilt jedocb nur fttr das Leben des recbtlicb 
geneigten Volkes , ftlr das Volk i m Staate ^) , nicbt aber 
ausserbalb dieser Gemeinscbaft, obne welcbe der Ausdmck 
^Majoritat** seinen regulatoriscben Zweckbegriflf v5llig ver- 
lieit. So begreifWch die rechtlicbe Begrtindung der Herr- 
scbaft der Mebrbeit dann ist, wenn der Grundsatz durch 
allgemeine Zustimmung ftir kttnftige Falle festgesetzt ist: so 
wenig einleucbtend ist es aber docb an und fur sicb, dass 
ein Menscb seine Lebenszwecke und seine Ueberzeugung 
von ibrer besten Durcbfttbrungsweise aufzugeben babe, weil 
Andere verscbiedener Ansicbt sind. Wird angenommen, dass 
die Bewobnerscbaft des cedirten Territoriums aus der Staats- 
gemeinscbaft ausscheidet, dann ist aucb scblecbterdings kein 
recbtlicbes Bindemittel denkbar, welcbes das Scbicksal der 
auf dem Gebiete sessbaften Minderbeit mit dem der Mebr- 
beit verkniipfen sollte. Dieser principiellen Sacblage gegen- 
liber verlieren auftaucbende Fragen — fiber Qualificirung 
der erforderlicben Majoritat, fiber das Stimmrecbt Minder- 
jabriger und Frauen etc. an Inhalt und Bedeutung^). 



. 6) S. LiEBEE. E. Dr. J. T, III,, S. 143. Mohl. Staatsrecht, 
Vdlkerrecht und Politik. S. 293 u. fg. Encyclop. S. 336 fg. 

7) „Alle Wahlorganisation ist Staatseinrichtung zu offentlichen 
Zwecken. Kein Wahler hat von der Natur sein Wahlrecht erworben, 
sondem Jeder hat es vom Staate empfangen*^. Bluntschli. Staats> 
lehre. S. 555. 
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Steht somit schon der stimmenden Volksmehrheit keinerlei 
Zwangsrecht in Ansehung der gegenwd,rtigen Minderheit 
zu, so ist gar nicht abzusehen, wodurch diese — im Laufe 
der Generationen vielleicht zur Majoritat angewachsen* — 
sich abhalten lassen sollte, die Entscheidung der Vorfahren 
aucli ohne aussem Anlass lediglich um der numerischen 
Thatsache willen in ktinftigen Tagen umzustossen. 

2. Hier sind wir denn bei jenem Brennpunkte der Frage 
angelangt, welcher den staatsfeindlichen Charakter und 
damit die theoretische Haltlosigkeit des Plebiscitgedankens 
darthut, — dessen erste und nachste Consequenz die Auf- 
losung alles staatlichen Bestehens zum Inhalte hat. — Die 
Folgerung liegt klar am Tage. Sobald wir bei friedlichen 
Oder bei Cessionen, welche als Folge kriegerischer Ereignisse 
statt haben, das zustimmende Majoritatsvotum der Gebiets- 
bewohner als rechtlich unerl^ssliches Erforderniss der Giltig- 
keit betrachten, dann kann keinem Theile, keiner noch so 
geringzahligen Gemeinschaft im Staate das Recht abge- 
sprochen werden, sich und das bewohnte Territorium durch 
Mehrheitsbeschluss endgiltig von dem Gesammtstaate abzu- 
trennen. Wenn die ZugehSrigkeit zu einem Staatsganzen 
sich nicht nach dem Willen einer hoheren Gesammtheit be- 
stimmt, sondem als das rechtliche Ergebniss der Willens- 
richtung Einzelner sich darstellt, dann steht auch dem 
Staate schlechterdings kein Recht zu, die einzelnen Theile — 
als deren Summe er nur erscheint — wider ihren Willen 
in der Gemeinschaft zurttckzuhalten. Mit anderen Worten: 
Das Nothrechtdes Staates um seiner Selbsterhaltung und 
inneren Freiheit willen sich von seinem Theile loszulosen, 
tritt uns im Lichtkreise der Plebiscitidee als das staatswidrige 
Loslosungsrecht der Staatstheile entgegen. — 
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Die franzOsische Revolution gab diesem Gedanken bei 
der ersten Anwendung aUgemeiner Volksabstimmungen auch 
unumwundenen Ausdinick, als sie in Anerkennung eines 
Mehrheitsbeschlusses der Bewohnerschaft Avignon's nnd 
Gebietes, den Anschluss dieser bis dahin papstlichen Stadt 
an Frankreich aussprach. — „Zies Avignonnois et les 
Contadins, — si de leur pleine et entidre volenti^ 
Us se sont autrefois soumis au gouvernement du 
pape, Us ont le droit d^en changer aujourd'hui^ 
et consSquemment celui de se riunir a la nation 
frangaise^ s'ils y trouvent leur avantage" ^). 
Diese in ihrer Ktlhnheit nur von ihrer Unwahrheit ttber- 
troffene These filhrt ohne Umschweife zur AuflSsung jedes 
staatlichen Seins, — zur Negation der im Staatsbegriffe 
liegenden wesentlichen Idee der Stabilitat 

Die Vei-treter des Plebiscitgedankens bemtthen sich ver- 
gebens, diese Consequenz als unzulassige Schlussoperation 
darzustellen. So wenig es in staatlichen Dingen ein Princip 
gibt, welches sich ohne widersinnige Verletzung aller Zweck- 
m^ssigkeitsverhaltnisse bis in alle abstract denkbaren Con- 
sequenzen durchflihren liesse, — ebensowenig daif aber eine 
unfertige Idee, eine defecte Vorstellung, als Fordeining h6her 
entwickelter Anschauung im System des 5fFentlichen Rechtes 
Raum gewinnen, deren erster und natttrlichster Folgesatz 
schon ihren Anhangern selbst als verwerflich erscheinen 
muss % , 



8) Bericht Jacques Mfnou's an die Assemblee Nat ion ale vom 
31. April 1871. S. Proces-verhal de VAss. Nat. T. 70, No. 762 
Appendice. — Ueber die dogmatisch-geschichtliche Bedeulimg dieser 
Annexionen, s. unten im Abschn. IIL 

9) Vgl. Padelletti in -B. Dr. J. Tome 3, p, 490: „Cette conse- 
quence re'pugne naturellement a tout puhlicistej qui n'a 
pas perdu „il ben delV intelletto". On comprend trop bien 
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Gehen wir von diesen theoretischen Gebrechen auf die 
Betrachtung des staatlichen Werthes der Plebiscitinstitution 
tlber, so finden wir, dass ihre Bedeutung bei ehrlicher Be* 
iirtheiluDg nicht in dem liegen soil, was sie selbst bietet, 
sondem in dem, was sie verhuten will. Wahrend die p t i o n 
das Individuum losgel6st von der Gesammtheit vor die Frage 
der Staatswahl stellt, gew&hrt das Plebiscit der zur Ab- 
stimmung berufenen BevOlkerung nur die Moglichkeit einer 
politischen Willensmanifestation. Sie bezweckt jedoch 
unter Anlehnung an das im staatlichen Leben geltende 
Mehrheitsgesetz und dessen gewohnte Wirksamkeit auf die 
Offentliche Meinung: 1) die Erhaltung der Nationalitat oder 
einer bestimmten StaatsbUrgei*schaft bei den Bewohnem 
strittiger Gebietstheile, indem sie 2) jeden EroberungsefFekt, 
welcher der Willensrichtung der zur Abstimmung berufenen 
Bewohnerschaft zuwiderlauft, schlechthin als v51kerrechtlich 
unzul^sig erklart. 

Die ethische Bedeutung jenes Willensausdruckes einer 
an der Eante ihrer staatlichen Existenz stehenden Bev51- 

* 

kerung kann und soil nicht geleugnet werden, wenn auch 
dessen juristische Relevanz verglichen mit der in der 
Optionserklarung enthaltenen ofFenen Entscheidung vor 
keiner n^heren Untersuchung Stand halt. Allein auch dieser 
deklamatorische EfFekt wird bei der allgemeinen Stimmgabe 
in ihrer bisherigen Technik nur ganz unvoDkommen erreicht 
Soil die zugegebene Absicht dieser Massregel darin liegen, 
die Stimme des Volkes selbst zu h5ren, und keinerlei Ver- 
tretung oder Fiction an deren Stelle zu setzen, dann stellt 



que son admission conduirait a la dissolution complete 
des liens politiques, au chaos dans le droit public, et 
Von pr^fere naturellement sacrifier un peu la rigueur 
logique", — 
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sich die bisher festgehaltene Beschrtokung des Stimmrechts 
auf eine relativ kleine Personenzahl als unzuUssig dar, oder 
es pragt sich dabei der innere Widerspruch dieses Projektes 
in der ausseren Unmoglichkeit aus, es zu realisiren. Als 
leitender Ginindsatz ftir seine Durchftthrung muss namlich 
offensichtlich einei-seits die eigene und unmittelbare Abgabe 
der Stirame, andererseits die mOglichst ausgedebnte Berech- 
tigung zur Theilnahme festgehalten werden. Es liegt im 
Wesen der Sache, dass von einem Nachweise besonderer 
Befahigung zum Verstandnisse staatlicher Verhaltnisse oder 
einer ungewohnlichen Betheiligung am Staatswohle ttber- 
haupt dabei abgesehen werden muss, und es konnen daher 
auch nur Individuen von der Abstimmung ausgeschlossen 
werden, deren Unfahigkeit zilr Abgabe einer irgend be- 
achtensweithen Stimme, ganz ausser Zweifel steht. Nament- 
lich der GescWechts- oder Altersunterschied (tiber den Zeit- 
punkt der Kindheit hinaus) kann nicht als sinngemasse 
Schranke gelten. Begreift es sich auch, dass da, wo erst 
besondere Befahigung zu ofFentlichen Geschaften oder die 
Tragung der Offentlichen Lasten die Berechtigung zur Ent- 
scheidung von Staatsfragen begi-tindet, Frauen und urtheils- 
fahige Minderjahrige ausgeschlossen sind, — so erscheint 
doch deren bisherige Zurtickweisung von der allgemeinen 
Stimmgebung, deren Ausgang ihre ganze politische Existenz 
bestimmen soil, kaum anders, denn als eine principwidrige 
Gewaltthatigkeit i^). 

Wenn die Plebiscitidee alien diesen iJnvollkommenheiten 
zum Trotz in Wort und Schrift doch mit der Fordemng auf- 
tritt, als lebendiger Grundsatz der internationalen Rechts- 
anschauung zu gelten, — so mtissen ojffenbar ausserhalb der 



10) MOHL I. c. S. 296. 
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Peripherie ihrer oft bekftmpften Grundsfttze, Sttltzpunkte 
liegen, welche ihre Widerstandskraft elastisch erh5hen. 
Blicken wir schSlifer zu, so finden wir diese eben in den 
durch die Anwendung des Plebiscits mittelbar angestrebten 
Zwecken gelegen; in seiner vermeinten theoretischen Kraft 
jede gewaltsame Gebietserweitemng zu verhindeni und in 
der daraus folgenden Fd^higkeit, den Bewohnem streitiger 
Gebietstheile wirksamen Schutz ihrer nationalen und staats- 
bllrgerlichen Rechte zu sicheni. Wir woUen im Nachstehen- 
den untersuchen, ob dergleichen Volksvoten in der That die 
geeignete Handhabe zur Erfttllung jener Absichten darbieten, 
und ob das Mittel nicht gefahrlicher als das Uebel sei, zu 
dessen Bek^mpfung es bestimmt ist. 

Wer von der unhistorischen Identificirung des Friedens 
mit Recht und Ordnung — des Kiieges mit Rechtsbruch 
und Verbrechen ausgeht, muss nothwendig zur unbedingten 
Verwei-fiing der Eroberung, des einschneidendsten Er- 
gebnisses des Staatskrieges, gelangen. Und doch sind die 
StaatenbildungeA von je zumeist auf dem Wege kriegerischer 
Gebietsnahme vor sich gegangen. Die Geschichte kennt 
keinen ewigen unveranderlichen Umfaug der Staatsgebiete. 
Auch der Raum den die Staaten einnehmen, ist abh^ngig 
voB dem Wachsthum oder Schwinden der Volkskrafte in 
ihm. Gerade die Arglist und die Gewissenlosigkeit haben 
die Theorie aufgestellt von dem geheiligten Charakter der 
legitimen Lander- und Staatenbegrenzung , dem gegentlber 
die Eroberung einem Diebstahl oder Raube gleichzuachten 
sei. Solche Anschauungen haben ihren Sinn, so lange die 
Lander als das Eigenthum ihrer Ftli*sten angesehen werden, 
die dann wie Grossgrundbesitzer erscheinen. Dann mag 
man die geschichtlichen Prozesse der Staatenbildung wie 
Eigenthumsverhaltnisse mit dem Massstabe des Civil- oder 
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Criminalrechtes oder der privaten Moral messeni^O- ^^^ 
gegentlber ist es wichtig, die Thatsache der gewaltsamen 
Gebietserweiterung sinngemSss zu wUrdigen, um zu eifahren, 
ob jene obersten Rechte, die auch dem Besiegten 
gelassen werden rnHssen, durch die Lostrennung von 
Gebietstheilen verletzt werden oder nicht. Wir werden hier- 
bei veimeiden, mit jener ebenso patriotischen als unphilo- 
sophischen Anschauung in Polemik zu treten, fUr welche die 
Juxtaposition von Becht und Eroberung nichts als „un agr^- 
able intituU pow une pidce de comidie^^ abgeben kann^^). 
Gehen wir n^mlich von der herrschenden Auffassung des 
Rechts als eines objektiven Organismus der menschlichen 
Freiheit aus ^% so mussen wir in Krieg und Eroberung und 
deren unleugbar machtigen regulatorischen Wirkung auf das 
Menschheitsleben mehr erblicken, als die bios sinnlichen 
Aeusserungen der staatlichen Leistungskraft, und wir k5nnen 
uns der Einsicht nicht verschliessen , dass ihr Ideengehalt 
der Yorwiegend rechtlichen Bestandtheile nicht entbehrt. 
In diesem Sinne haben wir oben (Seite 25) die Eroberung 
oder die Gebietserweiterung auf friedlichem Wege als eine 
aus Ursprung und geschichtlicher Bestimmung eines Staates 
sich ergebende Entwicklungsnothwendigkeit hingestellt; als 
Befriedigung eines nach Zeit- und Geschichtsumst^nden ein- 
getretenen Bedtlrfhisses nach Erweiterung des staatlichen 
Bewegungsgebietes ^*). 

11) Lasson. a. a. 0. S. 82. 

12) De Montluc. Le droit de conquete. R. Dr. J. T. IIL p. 531. ap. 
18) Ihebing. 6ei8t des rOmischen Rechts. I. Methode der rechts- 

historischen Darstellong. 

14) Die Aufistelluiig einer casuistisch formulirten Eroberungstheorie 
• erscheint ebenso nnmdglich, als die Auffindung der correspondirenden 
justa causa heUi. Vgl. Holtzendobff. Erobeningen und Eroberangs- 
recht, S. 19, und in der Revue de dr. i. T. 5. p. 256. 
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Wer entscheidet aber die Frage dieser Nothwendigkeit; 
wer s 1 1 sie entscheiden ? — Die Forderung, Gebietscessionen 
seien von dem Ausspiniche h5chster internationaler Schieds- 
gerichte abhUngig zu machen, f^It in das metaphysische Ge- 
biet der Rechtswissenschaft und darum ausserhalb des Rah- 
mens sachlicher Kritik ^^). — 1st aber nicht Gefahr in FtiUe, 
dass LStndergier allemal jenen unbestimmten Entwicklungs- 
drang zum Vorwande nehmen werde, um der Befriedigung 
ihrer Gelttste den Schein rechtlicher Nothwendigkeit 
zu wahren? — Jede Fonn der Beantwortung muss die letztere 
Mdglichkeit unbedingt zugeben, im Bewusstsein dessen, dass 
jeder Rechtssatz Unrecht und Missbrauch schon voraussetzt, 
.dass aber keiner durch diese im Wesen aufgehoben werden 
kann. Dem aufmerksamen Beobachter staatlicher Zust3;nde 
wird es ohnehin nicht entgehen, dass die M5glichkeit dieser 
Tauschungsabsicht mit jedem Tage geringer wird ; dass der 
modeme Kiieg in immer steigendem Maasse nicbt nur der 
Controle der OefFentliehkeit unterliegt, — sondern in seinen 
Elementen, in seinen wichtigsten wirthschaftlichen Beding- 
ungen (Anlehen, Hilfsaktion, NeutralitUt, etc.) geradezu der 
zustimmenden Gesinnung dieser Oeffentlichkeit nicht ent- 
rathen kann, ohne seine Zwecke vollig zu gef^hrden. Wenn 
wir darum in Ablehnung der Plebiseitidee die Losung der 
Frage, welchem Staate ein contentioser Gebietstheil anzuge- 
h5ren habe, dem Ausspruche der Staaten selbst tiberlassen, 
deren jeder mit dem S^ussersten Aufwande seines Konnens 
ftir seinen Willen einstehen wird, so glauben wir auf besserer 
Fahrte zu sein, als diejenigen, welche eine, die Gesammtheit 
erfassende Entscheidung in die Hande der in ihren mate- 
riellsten Interessen betroffenen Minderheit allein legen wollen. 



15) S. G. Rolin-Jaequemyns zu Montluc. R. Dr. J. T. V. p. 581- -590. 
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Diese flbersehen zudem den grellen Widerspruch, welcher 
darin liegt: fQr ein ganzes Land die Nothwendigkeit an- 
zuerkennen, lun des unerl^Lsslichen Friedens willen in eine 
Gebietscession zu willigen, nnd dennoch wieder in Ansehung 
eines Theiles der BevOlkerung von dieser zwingenden 
Noth abznsehen. — 

Liegt hier ein Yerkennen des Dispositionsrechtes des 
eigenen Staates rQcksichtlich seiner Theile vor, so fOhrt das 
consequente Uebersehen der Machtsph^re des fremden Staates 
zur irrigen Annahme, dass diese Theorie ein wirksames re- 
pressives Mittel gegen den Eroberungskrieg an sich ab- 
geben k6nne. Das ware n'amlich dann der Fall, wenn der 
in kraftvoUer Bethatigung seines Willens zur Selbstaufopferung 
bereite Staat liber die Massregeln, die er zu seiner Selbst- 
erhaltung ergreifen will, Theile des feindlichen Staa- 
tes, des feindlichen Volkes entscheiden liesse. Eine Zu- 
muthung, der kein Staat bei Strafe seines Untergangs sich 
ftlgen kann. Liegt im Annexions-Kriege wirklich nichts als 
eine Summe rechtloser Gewaltthatigkeit, — so wttrde auch 
die Besorgniss einem ablehnenden Volksvotum zu widei-stehen, 
den siegreichen Eroberer nicht abhalten, das Ziel anzulaufen, 
welches ftir ihn in der Absoi-ption des fi-emden Gebietstheiles 
liegt. Steht jedoch die Eroberung nicht in jenem verkehrs- 
und somit rechtswidrigen Verhaltniss zum culturellen Ge- 
sammtleben der staatlich organisirten VOlker, dann erscheint 
auch jene wirkungslose Abhaltungsmassi-egel urn so verwerf- 
licher, und ihre Unterstutzung fllr verfehlt. Man muss ge- 
radezu unrettbar in der radicalen Vorstellung befangen sein, 
dass die Geschicke der Staaten und VOlker immer nur durch 
den Willen recht- und pflichtvergessener Lenker bestimmt 
werden, um bei einer Institution Schutz zu suchen, die sich 
zur machtvoUen Erscheinung des Krieges wie Kinderspiel 
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zu ernster Mannesarbeit verbalt. „Begntlgen wir uns daran 
zu erinnem, — sagt Proudhon^^)^ dagg dasUrtheil, welches 

der Erieg einmal ge&llt hat, das beste Ui-theil ist, und dass 
keine Autoritat, von welcher Art auch immer, solches Ur- 
theil zu bekraftigen oder zu beseitigen veraiag. — Was will 
die Meinungsausseining einer Anzahl von Bllrgern, welche 
ihre Stimm^ettel in eine Urne legen, bedeuten neben der- 
jenigen von Kriegern, welche ihr Blut fiir ihr Vaterland ver- 
giessen?" — 

3. Der dieser Anschauung gemachte Vorwurf — eine 
sichere Zufluchtsstelle ftlr Kriegslust und Landerraub zu wer- 
den, zerfilllt, sobald wir denselben scharfer angehen. Die in 
Aussicht stehende Eroberung als Eriegsergebniss kann dem 
modernen Staate unmoglich als Lockung vor- 
schweben. Wie sehr vielmehr sein complicirter Apparat 
vom Grund aus jeder Erweiteining seines Wirkungsgebietes 
abgeneigt ist, — zeigt die Fluth von Unbestimmtheiten, die 
Menge von jeder Eintheilung spottenden Fragen, die sich 
aus Anlass temtorialer Verandeningen ergeben und deren 
Entscheidung auf Jahre hinaus ein regelm&ssiges Fungiren 
der mechanischen Staatsgewalt fast unmoglich macht Das 
Gefahl dieser dem Staatsgedanken zuwiderlaufenden Zust^nde 
der Unbestimmtheit lasst die 5flFentliche Meinung in immer 
zunehmender Starke sich gegen jede Verandeining des staat- 
lichen Territorialbestandes auflehnen — oder derselben doch 
mindestens voi-sichtig begegnen. In viel hoherem Maasse 
als frtlher ei'scheint die gewaltsame Einverleibung, auch nur 
geringer Gebietstheile als ein schweres Missgeschik ftir die- 
jenigen, welche auf die Ueberlieferung einer theuer- gewor 



16) La guen^e et la paix. T. I. p. 434. 
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denen Vergangenheit verzichten soUen, die sich an jene 
Oertlichkeit knttpft ; und viel zahlreicher sind heute iin Ver- 
gleiche zu ehemals die Interessen, welche durch den Wechsel 
der Staatsgewalten empfindlich bertihrt werden^'), 

Weitausgreifende Erobeiningen vertragen sich nun gar 
nur nothweise mit der Idee der constitutionellen Staatsfoiin. 
Wenn auch nicht geographisch genau fixirbar, ist doch jede 
Verfassung ihrem Wesen nach auf eine bestimmte Gebiets- 
sumrae berechnet, mit einem Spielraum, dessen Ausdehnung 
nicht willktirlich erweitert oder verengert werden kann. 
Das Mass zu bestimmen, mag im einzelnen Falle unmoglich 
sein; — unmoglich kann aber jenes Gr5ssenverhaltniss ge- 
leugnet werden. Eine plotzliche unorganische Gebietser- 
weitemng wird nothwendig zu einer Verschiebung von Gruppen 
fttr das ofFentliche und private Recht wichtiger Beziehungen 
und Lebenszust^nde zur Folge haben, die auch mit dem 
Aufwande der umfangi*eichsten Gesetzestechnik in geregelte 
Bahnen zu lenken, schwer fallen muss. Man frage sich nui*, 
ob es auch nur annaherungsweise in einem culturell eben- 
80 uniformen Gebiete, wie in dem des heutigen deutschen 
Reiches irgend moglich gewesen ware, im Laufe eines De- 
cenniums eine solche Nomenclatur gemeinsamer Gesetze und 
gemeinsamer Staatsinstitutionen aufzustellen , wenn die zu 
Grunde liegende Gebietserweiterung oder Gebietseinigung eine 
minder organische, eine minder nothgedrungene gewesen ware. 

Zutreffend findet ECtvCs^*), dass man den Einfluss, 
welchen die Ausdehnung desGebietes auf die Ver- 
fassung des Staates ausllben mttsse, nicht genug zu 

* 

berllcksichtigen pflege. Ist ein Staat plotzlich und zweck- 



17) S. HOLTZENDOBFF. 1. C. 8. 19. 

18) Der Einfluss der herrschenden Ideen auf den Staat. S. 385. fg 
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widiig so gross gewoi'den, dass er nur durch Rechtsdichtungen 
nnd Gesetzesamgehungen der Unzweckmassigkeit bestehendei' 
Gesetze abzuhelfen genOthi^t ist, so wird das 5ffentliche 
Leben jeden Einzelnen statt ihn zu bessem, schlechter 
machen. Dei* Staat selbst aber wird nicht trotz seiner Grosse, 
sondem wegen seiner Grosse zu Grande gehen; — „weil 
jeder Gegensatz zwischen den Gesetzen und den VerhSlItnissen : 
zwischen dem, was sein soli and dem was sein mass, zar 
Entsittlichung , d. h. zur Schwslche ftthrt." — Der modenie 
Staat ist sich der vollen Tragweite dieser drohenden Ge- 
fahr bewusst, daher das Misstrauen auch des siegreichen 
Staatsvolkes gegeniiber Erweiterungen des Staatsgebietes. Er 
kennt aber auch das Gestittppe von Hindemissen und 
Schwierigkeiten, das ihn seiner Eroberung nicht froh werden 
lasst. Ftlr ihn beginnt im neuen Lande ein Eampf um die 
Selbsterhaltung , in den er sich selbst gebracht hat. Seine 
Verlegenheiten haufen sich, je mehr er die Grundsatze der 
HeiTSchaft und der Autoritat fttr sich anrufen will, — er, 
der soeben jene GrundsSltze als Sttltzen der Mhem Autoritat 
zu zerst5ren bemtiht ist. 

In dem unter absolutem Regime stehenden Staatsganzen 
unterscheidet sich die Verwaltung eroberter Gebiete zumeist 
nicht wesentlich von der des tibrigen Staatsgebietes. -- Der 
Absolutismus zeigt daram auch ein entwickeltes Anpassungs- 
vermogen fremder Temtorien. Fast unhaltbar wird aber 
die Stellung des in seinen tibrigen Theilen freiheitlich- 
constitutionell regierten Staates. Auf dem vulcanischen 
Boden der Annexion ist er ganz ausser Stande, seine Ge- 
walt Garantien zu unterwerfen, er kann um dieselbe keine 
popularen Schranken Ziehen, oder sie ihres absoluten Charak- 
ters entkleiden. Daher denn neben dem Widerstande der 
annektiiten Bev51kerung — die dauernde Opposition des 



— 78 — 

eigenen Volkes gegen diesen inneren Dualismus der Regie- 
rungsfoiin, in welchem dieses eine Verletzung des politischen 
Gleichheitsgedankens und eind Ge&hrdung seiner eigenen 
Sicherheit erblickt. Mag auch die siegreiche Regierung 
immerhin Freiheit und gesetzliche Ordnung lieben, hier ist 
es ihr nicht erlaubt, dieser Gesinnung zu folgen. Ohne Ver- 
gangenheit auf eine sinnliche Gegenwart pochend, bleibt sie 
fill' Jahi-zehnte, fttr Jahrhunderte in einer peinlichen Lage, 
die es ihr unmoglich macht, sich ihres Sieges, so wie sie 
mOchte, zu bedienen. Es ist darum auch sehr unklar ge- 
dacht, wenn Lasson in Fixirung einer Erobeiningstheorie 
meint : der Sieger habe nach vollsUndiger Unterwerfung des 
Gegners nur zu untersuchen, wie viel von dem feindlichen 
Volk und Land eine wirkliche Bereichemng seines Staates 
bilden wtlrde, und so viel eigne er sich mit voUer Giltigkeit 
an. (S. 81 1. c.) — Diese scheinbar technische Norm ist 
im Grunde inhaltslos; denn es ware schlechterdings unmog- 
lich anzugeben, in wie weit und ob tlberhaupt die Absorp- 
tion fremden Gebietes gemeinhin als „Bereicheiaing" des 
eigenen Staates anzusehen sei. Die Ausdehnung des Staats- 
gebiets ist schon deshalb nicht immer zugleich ein Macht- 
zuwachs; wir glauben vielmehr, dass nach Lage der staat- 
lichen Entwicklung die Gebietserweiteiomg sogar in den 
meisten Fallen nur mit andaueraden mateiiellen Op fern 
zu erkaufen ist^^). 



19) Ebenso irrig erscheint darum die Ansicht Felix Dahns in der 
krit. Yierteljahrsschrift Bd., 15. S. 153, welcher im Anschluss an 
HOLTZENDOEFF die Cession und Annexion von Gebietstheilen als datio 
in solutum zur Tilgung der Eriegsschuld formlich in ein System bringt 
durch die Behauptung: — Gegeniiber einem insolventen und creditlosen 
Staate bleibt dem Sieger mdglicherweise nichts iibrig, als den ganzen 
Betrag seiner Kostenforderung durch Annectirung zu decken. — 
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Der humane Sieger muss zudem aber auch immer ein- 
gedenk sein, dass er das Werkzeug eines, wenn auch un- 
vermeidlichen , doch immer harten Gesetzes ist, und dass 
Dasjenige, was ihm aus den Ueberwundenen hindernd und 
feindlich entgegentritt, doch auf naturgemassen Geftihlen und 
edlen Beweggrtlnden beruht, die mit Schonung behandelt 
und mit Geduld tiberwunden sein woUen. — Und die Er- 
langung solcher Zustande ewigen Schwankens soUte dem 
auf parlamentarischer Basis ruhenden modemen Staate mit 
seinen mannigfachen auf LOsung dringenden Fragen wirklich 
als frivoler Wunsch vorschweben, dessen treibender Kraft 
nicht genugsam begegnet werden konne? — Der scharfer 
Zublickende muss erkennen, dass diese inneren repressiven 
Gefahren weit erfolgreicher die Eroberungslust bekampfen, 
als das im Plebiscitgedanken ruhende Moment, der Eludi- 
rung der Gebietsansprtiche des Siegers durch das Votum 
der Besiegten. Er muss erkennen, dass die bedingungslose 
Verwerfung des Erobeningsgedankens nicht nur ihre Tendenz 
verfehlt, sondern vielmehr in ihr erklartes Gegentheil um- 
schlagt. Sie schiitzt den Streitstichtigen, indem sie ihm 
die Unantastbarkeit seines teriitorialen Bestandes zusichert, 
und ermuthigt ihn zum Angiiife durch Veiminderung der 
mdglichen Gefahren, welchen er sieh im Geftthle einer theil- 
weisen Straflosigkeit leichter tiberlasst. Wenn Achille Mo- 
RiN^®) im Glauben an die repressive Wirkung die Anerkennung 
des Plebiscitgedankens fordert, — „um den Kiieg aus der 
Welt zu schaflfen durch Aufrichtung aller denkbaren Hinder- 
nisse", so begibt er sich offenbar seines wirksamsten Mittels 
zur Erreichung seines Zweckes. Diesem wird durch nichts 



20) Les lois relatives a la guerre sehn le droit des gens modeme 
Paris 1872 



— 80 - 

sicherer entsprochen, als durch die Festhaltung des in der 
Erobei-uDg liegenden vOlkeiTechtlichen Strafge dan kens, 
dass jeder Staat, der sich zum waffenschwei'en 
Eriege entschliesst, die M5glichkeit seines 
y5IIigen Untergangs als obersten Einsatz be- 
trachten muss. — 

Hier mag noch die dem Vorausgeschickten nach fast 
selbstverstHndliche Bemerkung Platz finden, dass wir auch 
in der auf rein diplomatischem Wege erwirkten Gebietstlber- 
tragung nichts wesentlich Unterscheidendes finden von dei', 
welche sich als Ergebniss kriegerischer Machtentfaltung des 
Staates darstellt. Im Gegensatze zu Funck-Brentano-Sorel *^) 
und Renault, welche hier u. E. ZusammengehOriges zu 
scharf trennen. 

Hier, wie dort muss angenommen werden, dass nur 
dringende Lebenszwecke den einen Staat die Gebietsei-weite- 
iTing fordern lassen, und hier, wie doi-t, ist es nur die Noth, 
welche den andem Staat bestimmen kann, in eine solche 
partielle Extinction zu willigen. Ob dieser Nothstand nun 
in geordneten Schlachtreihen oder erst im Vorstadium eines 
Tausches diplomatischer Noten nach seinem Ausdrucke sucht, 
macht fllr das Wesen der Sache keinen Unterschied aus. 
Wo dergleichen „friedliche" Plebiscite im Gefolge von Staats- 
vertragen statt zu haben bestimmt waren, nahmen diese 
letzteren nicht etwa den Charakter vorlaufiger Verstandigung 
an tiber ein Rechtsgeschaft, dessen Perfection von dem Ein- 
treten einer wesentlichen Bedingung abhangig gemacht 
erscheint, sondern wurden ihrem ganzen Inhalte nach — 
also auch rticksichtlich der Gebietcession — mit ihrem Ab- 



21) Pr^ds du Droit des gens. S. 155 — 158 und Appendices S. 503 
fg. Renault. 1. c. 
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sehlusse peifect, ohne Rtlcksicht auf die Ergebnisse einer 
nacMolgenden Stimmenabgabe. Den w5rtlichen Nachweis 
fttr unsere Anschauung bietet der Turiner Vertrag vom 
24. Marz 1860 tiber die Annexion von Nizza und Savoyen, 
welcher seit Jahren als QuintesBenz humaner Eroberungsfoim 
hingestellt wird — obwohl sich derselbe in Nichts von 
jedem andem billigen Gessionsveitrage unterscheidet. Jede 
Textkritik, die nicht mit nationalem VorgefQhl an die Ar- 
beit geht, muss erkennen, dass Cession und Annexion im 
Eingange des Yertrages als feste Thatsachen hingestellt 
werden, an deren Bestimmtheit die unsichere Foimel nichts 
^ndert — que cette reunion sera effeciude sons nulle contrainte 
de la volenti des populations. H^tte das Resultat der 
Abstimmung als Determinante filr die Staatszugehorigkeit 
Nizza's und Savoyen's dienen sollen, so ware der Gessions- 
inhalt des Vertrages bedingt. zu formuliren gewesen, was er 
thats^ehlich nicht ist; dann hatten die vorlaufigen Options- 
und Auswandei-ungsbestimmungen zu Gunsten sardischer 
Untei-thanen keinen rechten Zweck, — und der Vertrag 
dtlrfte im Beginne des Textes nicht d i e Curialfonnel tragen, 
welche als Grund seiner Veranlassung die territorialen Ver- 
anderungen des K5nigreichs Sardinien bezeichnet, welche 
Verandeiningen auch fttr Frankreich eine Grenzvorschiebung 
nothwendig ei*scheinen lassen^*). 

4. Haben wir im Vorstehenden die Bedeutung der Ple- 
biscitidee fttr das Teiritorium betrachtet, so erttbrigt uns 
hier noch, gegeniiber dem oben dargestellten Effecte der 
Option, die Wirkung des Plebiscits auf die Wahrung der 
Staatsbttrgerschaft und Nationalitat der bedrohten Bevol- 
kemng zu erSrtern. — 



22) S. weiteres uber diese Gebietscessionen unter Abschn. III. 

Stoerk, Option und Plebiscit. ^ 6 
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In ihren auf die Pers5nlichkeit gerichteten Zwecken 
laufen beide Einrichtungen trotz ihrer inneren Verschieden- 
heit dasselbeZiel an: Schutz des Individuums gegen 
den Zwang der Eroberung. Der Unterschied liegt 
somit bei dem gleichen B^st^eben, die Personlichkeit vor 
einem Zustande zu schtltzen, der ihi*em freiheitlichen und 
ihrem Selbstzweck-Bewusstsein widerspricht, in der Auswahl 
der zweckdienlichen Mittel. Wfthrend die p t i o n von dem 
Individuum ausgehend das Recht der freien Staatswahl auf 
alle einzelnen Glieder des Volkes auszudehnen sucht, 
schlagt das Plebiscit den umgekehrten Weg ein, indem 
es der Gesammtheit tlberlasst, die Entscheidung fur den 
Einzelnen zu treffen. Unschwer lassen sich hier die 
vftlker-psychologischen Momente herausfinden, die es erkiar- 
lich machen, dass ei*stere Institution auf germanischem, 
letztere auf romanischem Boden Ui*sprung und Verbreitung 
gefunden hat. — Aus dieser Verschiedenheit geht aber auch 
heiTor, dass dem allgemeinen Stimmrechte in seiner An- 
wendung auf Gebietscessionen bios der Worth eines poli- 
tischen Agitationsmittels, nicht aber der eines Rechtsinstitutes 
zukommen kann, — weil es an jeder Handhabe fehlt, 
um seine Entscheidung ftlr das Individuum zu 
fixiren. Ohne das supplementare Rechtsmittel der Option 
wird das Plebiscit geradezu freiheitsfeindlich, indem es die 
MinoritSlt unterschiedslos der Gewalt unterwiift, zu deren 
Bekampfung es selbst bestimmt ist. Jene hat die Kraft der 
Individualisirung, die diesem durchaus fehlt. — 

Ein anderes unterscheidendes Merkmal liegt in dem 
Umstande, dass von beiden Massregeln nur die eine als 
friedliche erscheint, wahrend die andere als Foi-tsetzungs- 
form des Krieges sich darstellt. Als nothwendige Folge er- 
gibt sich daraus die Verschiedenheit der Haltung, welche 



I 



— 83 — 

der von der angewendeten Massregel betroffene Gegner ein- 
zunehmen bestimmt sein wird. Wfthrend er sich im Falle 
der OptionsvoiTiahme bis zu gebotenen Grenzen objektiv 
verhalten, gleichsam ausserhalb des Interessenkreises stehend 
die Populationsverschiebung unbehindeil abspielen lassen 
kann, — wird ihn die Anordnung einer allgemeinen Volks- 
abstimmung , deren Ausgang seine WaflFenerfolge gefilhrden 
soil, in eine nothwendig vei-schiedene Stellung drangen. 
Bei jedem AngriflFe auf Einzelne wie auf Staaten lichtet sich 
die hohere oder geringere Spannung der vorhandenen Wider- 
standskraft nach dem Werthe oder der subjectiven Werth- 
schatzung des bedrohten Gutes. Der Staat, welcher die 
Noth des Krieges als LOsongsmittel aufhahm, urn seinen auf 
den Besitz eines fremden Gebietstheiles gerichteten Willen 
durchzusetzen , wird darum auf Auswege bedacht sein, und 
solche auffinden mtlssen, welche das Stimmenergebniss in 
den eroberten Gebieten mit seinen eigenen Absichten in 
Einklang bringen. Er wird den Widerstand der Voten mit 
den ihm geeignet erscheinenden Mitteln bekampfen, — wie 
er frtlher den Widerstand der Waffen bezwungen hat. In 
seinem begreiflichen Bestreben sich oppositioneller Stimmen 
zu ei'wehren, wird daher der Staat nur zu bald in dem von 
ihm besetzten Gebiete dazu gedrangt sein, das gi*osse v5lker- 
rechtliche Gesetz iiber die active und passive 
Eriegsgenossenschaft zubrechenunddiescharfeGrenze 
zwischen Staatsbtlrger und Staatskrieger zu iibersehen. 

Im Sinne des Kiiegsrechts civilisirter Nationen tritt 
heute ein vollstandiger sowohl activer als passiver Kriegs- 
stand nur unter den von den vOlkerrechtlichen Reprasen- 
tanten der feindlichen Staatsgewalten zum Land- und See- 
kriege berufenen Personen ein. Alle tlbrigen Unterthanen 
des kriegftihrenden Staates gerathen daneben bios in einen 
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passiven Kriegsstand, insofern namlich ihr staatsbtirgerlicher 
Zusammenhang mit dem Eiiegsheere, sowie Art und Zweck 
des Krieges ihre Mitleidenschaft unvenneidlich machen^*). 
Eann der in Durchftthmng seines Willens ge&hrdete Staat 
diese Unterscheidung auch dem „friedlichen" Bttrger gegen- 
llber anerkennen, in dessen Hd.nde durch den Abstimmungs- 
prozess der Kriegsenftcheid gelegt ist? — Wird hier nicht 
vielmehr der Tnigpolitik mit den unlautei-sten Mitteln ein 
neues ergiebiges Feld erSffnet? — Wir sind somit auch hier 
zu einem Resultate gelangt, welches uns die Plebiscittheorie 
als verwerfliche Ausdehnung der im staatlichen Leben wirk- 
samen Mehrheitsidee darstellt, — von welcher im inter- 
nationalen Verkehre bei Gebietscessionen umsomehr abge- 
sehen werden kann, als die in ihr enthaltenen Ntltzlichkeits- 
momente weit erfolgreicher in dem Institute der person- 
lichen Staatswahl — • der Option — zum Ausdrucke ge- 
la^gen. — 

5. Ein Umstand vor Allen scheint jedoch gegen die letz- 
tere Einrichtung zu sprechen: die individuelle staatstreue 
Abstimmung fiihii; im glinstigsten Falle zum Verlassen des 
Heimatbodens , den das Plebiscit in seinem urspiiinglichen 
Charakter erhalten will. Die Relation fallt hier jedoch nur 
scheinbar zum Nachtheile der ei-steren aus; denn wahrend 
das Plebiscit von dem undurchftihrbaren Gedanken ausgeht, 
durch die Staatswahl der Gesammtbev51kerung in- 
direkt die Staatszugeh5rigkeit des Streitobjectes bestimmen 
zu lassen, — begniigt sich die Option mit dem rechtlich 
und philosophisch Erreichbaren, indem sie in Aus- 
schopfiing der personlichen Rechte jedem Staatsbiirger die 



23) S. Hfffter I c, S. 238. Vattel III, 15, §. 226. 
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M5glichkeit gewahrt, zu erklaren, welchem Staate er anzu- 
geli5ren die Absicht babe. Alles was darQber hinausgehend, 
Mittel und Wege bieten soil, um zur Gewinnung der Sym- 
pathien der anneetirten Bev51kerung zu gelangen, entzieht 
sich der Cognition des V5lkerrechts und fallt in das schwan- 
kende Gebiet der Politik ^^). 

Wohl muss in den meisten Optionsfallen das Geftihl 
der Staatstreue des Individuums schwer ankampfen gegen die 
Beihen Okonomischer Interessen, welche sich zumeist dem 
Verlassen des bisherigen Domicils entgegensetzen. Es gilt 
Bande der Erinnerung, der Familie, des Erwerbes abzu- 
streifen, — um in dem Worte Massimo d'Azeglio's Trost zu 
finden : die Vaterlandsliebe sei ein Opfer — nicht ein Genuss. — 
Die Noth dieser Erscheinung kommt aber ihrer Unabwend- 
barkeit gleich. Eeinem Staate kann emstlich zugemuthet 
werden, gewisse Gebietstheile, an deren Besitz ihm gelegen 
ist, ausschliesslieh Oder doch ttberwiegend von ^Auslandern" 
bewohnt zu wissen, — selbst angenommen, dass diese nicht 
ei'st vor Kurzem ihm in Waffen gegenttber standen* Der Fremde 
ist doch nur als Privatmann der Staatsgewalt unterwoifen, nur 
der Staatsbttrger wird von ihr auch politisch*^) beherrscht. 
Es ergabe sich daher fttr den Fall, als vom Auswanderungs- 
zwange abgesehen wtlrde, das Bild einer Abblatterung des 
Staates, die abnorme Erscheinung eines Staatsgebietstheiles 
ohne staatsbiirgerliche Bevolkemng ; — ein Zustand, dem 
gegenttber der in der nothwendigen Auswanderung liegende 
Zwange als ein der Staatsidee minder gefS.hrliches Auskunfts- 
mittel erscheint. 



24) S. G. Rolin-Jaequemyns. JB. Dr. J. T. 4, p. 516. 

25) S. wenig zutreffende Aasfiibrangen gegen diesen Satz in dem 
reichhaltigen Artikel F. v. MiRTiTZ. Das Recht der StaatsangehOrlg- 
keit im intemationalen Yerkebr. Hiath's Annalen des deutschen Beicbes 
1875. S. 799 fg. 
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BestimmeD aber die mit der staatstreuen Option ver- 
bundenen Nachtheile das Individuum zum Yerbleiben auf 
dem bisher bewohnten Gebiete, d. h. zur Anerkennung der 
neuen Staatsgewalt 2®), — so tritt auch in diesem Falle ein 
Moment zu Tage, welches die Option als wirkliches Cultur- 
element erscheinen lasst. Sie zeigt n^mlich durch die recht- 
liche Gleichstellung des siegreichen und des unterliegenden 
Staates, wie der modeme Krieg selbst in seiner h^rtesten 
Abart, verglichen mit dem auf Zei'stOrung berechneten Kriege 
der Mheren Zeit einen Akt der Erhaltung bilde^^), and 
enthalt in ihrer Forderung: der im Lande ver- 
b 1 eib en deF ein d masse Biirger des Staates word en, 
die gewaltige sittliche Steigerang von der dem 
tiberwaltigten Feinde ursprttnglich verweigerten 
Staatsgemeinschaft — zur vftlligen rechtlichen 
und politischen Gleichstellung des Besiegten 
mit dem Sieger. Wenn es neuer Beweismittel fttr die 
Existenz des VOlkeiTechts gegentlber dessen redseligen Leug- 
nem bedarf, so liegt ein solches zweifellos im Ausblicke auf 
die grossartige Entwicklungsreihe ^ welche uns zeigt, dass 
das steigende Bewusstsein der vOlkerrechtlichen Pflicht den 
Sieger von der T5dtung des Unterliegenden zu seiner wirth- 

26) J. J. BoussEAU: Quand V4tat est institu^ le cons en- 
tement est dans la residence; habiter le territoire, c'est se 
soumettre ala 80uverainet^» Contrat socia% L, IV^Chap. IL 
des suffrages, S. 129. 

27) Vgl. Laurent. Hist du Droit des gens* T. I, Chap. IL 
Une declaration de guerre etait un arret de mort contre 
des populations entiires, L'oeuvre d^ extermination ne 
s'arretait pjas aux champs de hataille; elle emportait les 
cites, les nations elles-memes p^rissaient. Aujourd'hui 
la premiire pens4e du conquerant est d^incorporer le pays 
conquis, il associe les vaincus auxdroits et aux avantages 
du vainqueur. — 
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schaftlichen Vernichtung (Sclaverei) schreiten liess, von dieser 
zur 5konomischen Ausbeutung in Tribut, Leibeigenschaft und 
Rechtsminderung , um endlich — in der zwangsweisen 
G leichberechtigung des Unterworfenen in der Option, 
seinen gegenw9,rtigen H5hen- und Ausbildungspunkt zu 
erreichen. 

Kehren wir nun zum Behufe der Vergleichung mit den 
im Bisherigen gewonnenen Resultaten zu den prinzipiellen 
Ausgangspunkten unserer Darstellung zurtlck, so sehen wir 
in der Option eine durch innerliche Angliederung an actuell 
staatliche Verhaltnisse entwicklungsfehige Correktur der im 
kriegerischen oder auch nur interessengegensatzlichen Staaten- 
verkehre wirksamen Zwangsmomente. Die geschichtliche 
Entwicklung dieses Institutes wird uns zeigen, dass die An- 
erkennung des Selbstbestimmungsrechts bei dem an die 
Grenze seiner bestimmten staatlichen Existenz gestellten 
Individuum eben so sehr mit den Zwecken des Einzel- 
staates und der Staatengesellschaft harmonire, — wie die 
Vorstellung von dem unbedingten plebiscitaren Dispositions- 
rechte ganzer BevOlkerungenin Ansehung der bewohnten 
Territorien jenen Zwecken zuwiderlauft. Vermag auch 
die Option nicht — so wenig als die Plebiscittheorie — die 
Noth der Eroberung ganzlich aufzuheben, so verbindet sie 
doch darin Yerschiedengeartetes zu einem neuen Sei^n, 
und zeigt, dass im Rahmen des v5Ikerrechtlichen Verkehi-s, 
jeder durch Gewalt geschaffenen Autoritat nur ein einziges 
Mittel zu Gebote stehe, sich zu legitimiren: — Die-sorg- 
faltige Pflege der Regierungszwecke im ver- 
sOhnenden Zuge der Zeiten. 

Die Plebiscitidee weckt dem gegenttber Wunsche und 
Fordemngen , deren Beftiedigung nicht in der Machtsphare 
dieses Rechtsgebietes gelegen ist. In ihrem Lichtkreise be- 



— 88 — 

sehen, erscheint das in der Option Gebotene minderwerthig, 
dem „Zeitgeiste" ungenHgend — and darin li^ ihre Ge- 
fahr, weil sie selbst jenen Forderungen nicht zu entsprechen ^ 
vermag. Die Uebertreibung theoretischer Ansprdche hat dem 
intemationalen Rechte noch nie genHtzt. Die Anhanger der 
Plebiscittbeorie ttbersehen, dass der sichei-ste Weg um an 
v51kerrechtlichen Institutionen zu vei-zweifeln , im Ueber- 
sch'atzen ihrer Wirkungskraft liegt, and dass nur durch 
langsame Umwandlungen und stufenweise Entwieklungen das 
V51kerreclit zu den mannigfachen , bescheidenen Ein- 
rlchtungen gelangt ist, die wie Marksteine — auf dem steilen 
Wege des menschlichen Foitschrittes stehen. — 
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1. Einleitang. — Vom Habertsburger Frieden 1763 bis zur fran- 
zdsischen BevolutioiL 2. — 1815. 3. — 1859. 4. Die Epoche der 
nationalen Bewegungen; die Plebiscite in Italien. 5. Nizza-Savoyen; 
das Optionsrecht der Mindeij&lirigeiL 6. Die nordschleswig'sche Frage. 
7. Plebisdt und Option in Yenedig 1866. 8. Die deutschen Annexionen 
1866 und das Jus emigrcmdi. 9. Die Option in Elsass-Lothringen; 
Fortschritte ihrer Techmk; Plebisdtw&nsche in Frankreich und in den 
Beichsl&ndem. 10. Eritik der Theorie fiLUNTSCHLi's ilber die Wieder- 
belebnng der alten Stammesart 11. Das Plebiscit in Bom. 12. Der 
Berliner Vertrag vom 13. Joli 1878 und das Optionsinstitut — 



1. Der mannigfaltige Formenwechsel alles staatlichen 
Lebens verbietet es, Staatsfragen anders als geschichflich 
zu begreifen, d. h. mit Zugrundelegung der Mittel und Be- 
dingungen eines Zustandes gebunden an die Verh9,ltnisse 
einer unmittelbaren Gegenwart. Verfolgen wir so die Wand- 
lungen, welche die Bechtsanschauungen ttber das Verlassen 
des Heimatbodens im Zuge der Jahrhunderte durchlaufen 
haben, dann gelangen wir zu einem trostreichen Ausblicke 
auf ein weites Gebiet menschlichen Fortschrittes. — Von 
der bauerlichen Schollenhaft bis zum Rechte der freien Aus- 
wandemng in Friedens- der Option nach Kriegszeiten liegt 
eine Stufenfolge nothwendiger Eampfe zwischen dem „natttr- 
lichen" Rechte des Einzelnen und der natttrlichen Zwangs- 
lust des Staates ; ein Eampf der mit dem Siege Beider, mit 
der Harmonie ihrer Interessen geendigt hat. Kaum eine 
zweite Frage des 5flfentlichen Rechtes veiiugt tiber eine 
gleich umfangi-eiche Literatur, als die ttber dasRecht der 
Auswanderung. Der Ausgangspunkt ihrer wissenschaft- 
lichen Erorterungen fallt zum grossen Theile in die bewegte 
Zeit der Religionskampfe des XVI. Jahrhunderts —- da der 
Auszug Landesangehoriger zum ersten Male auch unter einem 
anderen Gesichtspunkte als unter dem einer blossen Popu- 
lationsfrage in Betracht kam. 
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Bei YOrwi^ender Ber&cksichtigang der allgemeinen Er- 
sehdniingsfonnen kann es im Hmblieke anf die Geschichte 
der 'Answandenmg leicht den Anschein gewinneii, dass schon 
das Zeitalter der Reformation dem Optionsgedanken 
die Mheste Entwieklung gab ; dass schon im sehwererkampften 
Jus emigrandi im §. 62 des R. A. von 1530, im §. 24 
des Religionsfriedens von 1555 und endlich im Art. F, 
§.36 des westphUlischen Friedensinstrumentes die 
Grondlagen jener modemen Einrichtong vorlagen. Trotz 
jener formalen Uebereinstimmung der schon zeitlich breit 
getrennten Institute entbehrte jedoch die Annahme eines 
Connexes jeder historischen BegiUndnng. Im citirten Satze 
das Reichsabschiedes als der fruhesten Norm ist bios von 
den Eatholiken, im Religionsfrieden nur von den Protestanten 
die Rede, wUhrend im angezogenen Artikel des Friedens 
von 1648 das Normaljahr 1624 als Basis der Berechtigung 
zur ReligionsUbung mit subsidiarer Bewilligong des 
Emigi*ationsrechtes aufgestellt wurde. 

Wollten wir auch davon abstrahiren, dass jenes flebile 
beneficium emigrationis immer nur innerhalb einer zur 
wichtigsten Vermogensrealisirung unzulanglichen Frist, unter 
der schweren Last der Nachsteuer, des Abzugsgeldes, Abgaben 
aller Art in Veranlassung der Auswanderung und unter dem 
ftlr die ausziehende Religionsgemeinde fast regelmassig einge- 
tretenen JmUtium zur Austlbung gelangen konnte — s. Meiern. 
Acta Pads Westphalicae Bd. 11^ 15. 16. Grava- 
mina Evangelicorum und Befutatio Fundamen- 
torum BomanO'Catholicorum das Jus emigrandi 
betreffend, — so tritt doch Allem voran in Ansehung 
der Optionsidee als charakteristisches Scheidemoment der 
Umstand hervor, dass jenem altern Verlassen des Hei- 
matsgebietes seitens eines Einzelnen oder einer Mehr- 
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heit der Volksangeh5rigen nur das Gefllhl religiSser 
nicht staatlicher Gemeinschaft zum treibenden Grimde 
lag. Und gerade darauf k5mmt es doch bei dem Gedanken 
der freien Staatswahl wesentlich an. Ei-st in zweiter Linie 
fallt entscheidendes Gewicht auf das innere Willensmoment, 
ob jene Trennung ausdrllcklich oder unausgesprochen sine 
animo revertendi oder aber geradezu cum animo non 
revertendi erfolgt ist. Wahrend namlich diese von poli- 
tischen und 5konomischen Zustanden bedingte subjective 
Willensrichtung mit ihren moglichen Wandlungen sich we- 
nigstens zum Theil einer kritischen Cognition entzieht, — 
kann jener Unterschied des religiftseu oder staatlichen Ge- 
meinschaftsgeffthls als Auswanderungsmotiv gedacht, aller- 
dings die Basis staatsrechtlich relevanter Folgerungen ab- 
geben. 

So lange uns daher die Expatriii-ung nur zum Zwecke 
der ungest5rten ReligionsUbung , dem Genusse religidser 
Freiheit dienend entgegentritt , war der uns beschaftigende 
Gedanke: — Auszug aus einem fremd gewordenen Staats- 
gebiete um der Treue willen zum alten heimatlichen 
S t a a t e — noch nicht in's lebendige Bewusstsein der Vdlker 
und ihrer Wortflihrer getreten. Bei sorgfaltiger Revision 
des einschl^igen Veitragsmaterials begegnen wir deshalb 
in keinem der Friedens - Instrumente des XVII. und der 
ersten H'alfte des XVIII. Jahrhunderts einer selbstandigen 
Anordnung, welche den ernsten Schutz jenes pers5nlichen 
Selbstbestimmungsrechtes zum Inhalte hatte. Die fiUhesten 
schwachen Ansatze desselben treten uns erst in dem zwi- 
schen Maria Theresia und Friedrich 11. zu Huberts- 
burg abgeschlossenen Friedensvertrage entgegen. 

Das vielfach merkwiirdige Instrument vom 15. Febmar 
1763, welches den Tjahrigen Krieg beendigte und durch 
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Anerkennung der schlesischen Erobenmgen Friedrich's II. 
die Stellung Preussens unter den ersten Machten Europa's 
befestigte, gewinnt dadurch neben seiner allgemeinen histo* 
rischen Bedeutung, besonderes Interesse filr die Entwicklung 
des V51kerrechts. Ln Praliminar - Frieden von Breslau 
(11. Juni 1742) war der Bewohner der an Preussen cedii-ten 
schlesischen Provinzen nur insoweit erwSlhnt, als denselben 
im Art. VI die freie Religionstibung von beiden Seiten ge- 
wahrleistet wurde; erst der Friedensveitrag, abgeschlossen 
zu Berlin am 28. Juli 1742 behandelt sie des N^heren im 
Art. ni, in welchem es alien Bewohnern der an Preussen 
tlbergehenden Provinzen freigestellt wird, im Lande zu ver- 
bleiben, oder innerhalb eines Zeitraumes von 5 Jahren den 
Verkauf ihrer Gttter oder die Verlegung ihres Wohnsitzes 
durchzufilhren. Die hier gewahrte breite Bedenkfrist kann 
nicht eigentlich als Anerkennung des Staatswahlgedankens 
angesehen werden; sie wurde vielmehr in Aussicht auf die 
baldige Wiederkehr des Ringens der beiden Staaten um die 
strittigen Provinzen in dieser Latitude gewahrt, und in der 
That &llt auch innerhalb derselben der Abschluss eines 
neuen Friedens, desDresdener Fiiedens vom 25. December 
1745, welcher eben so wenig wie sein Vorganger im Stande 
war, den neuerlichen Ausbmch der Feindseligkeiten hintan- 
zuhalten und der auch keinerlei das Wahlrecht der Be- 
vOlkerung betreflfende Anordnuug enthalt^). — Die frtlheste 



1) S. Wenckii Codex Juris Gentium 1871. T. J, p. 734 u. fg. 
//, p. 194: u. tg. — Noch der am 24. Marz 1760 zu Turin gescb^ssene 
CrenzYeitrag zwischen Frankreich und Sardinien begniigt sich mit einem 
formellen Yerzicht der beiderseitigen Landesfiirsten auf die Treue der 
in den gegenseitig cedirten Gebietstheilen wohnhaften Einwohner (Art. 
XXYTI) , und mit einer unvollstandigen £estimmung zum Scbutze der in 
beiden Landem ansassigen Grundbesitzer (Art. XVIII). S. Wenck I. c. 
T. Ill, p. 218 u. fg. 



— 97 — 

ernstlich hierauf abzielende Bestimmung liegt uds daher erst 
in der Ruber tsburger Acte vor. Was dieser Friedens- 
schluss selbst bietet, llbersteigt auf den ersten Blick bin 
freilich nicht das Maass dllrftigster Einraumungen. Neben 
Art VIII, welcher von der gegenseitigen „Rttckstellung in 
Diensten befindlicher gegentheiliger Unterthanen" handelt 
and somit nichts weniger als das Princip der freien Staats- 
wahl zum Ausgangspunkte hat, — nimmt Art« X unser Inter- 
esse in erhohtem Maasse in Anspruch durch das den Be- 
wohnem der anPreussen cedirten Grafschaft Glatz zu- 
gestandene Recht des unbeschwerten Abzuges: „ — den 
Bewohnem der Stadt und der Grafschaft Glatz, welche ihren 
Wohnsitz anderw3,rts verlegen wollen, steht es &ei, dies 
innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren unbeschwert 
von Abzugssteuem irgend welcher Art zu thun" ^). — 

Wenn auch unentwickelt , treten uns doch* schematisch 
aus dieser ersten Formulirung, die wesentlichsten Momente 
der Optionsidee mit genOgender Sch9,rfe entgegen. Zu- 
nachst in dem zuld.nglich gew3,hrten Zeitraume von zwei 
Jahren; in dem nothwendigen Verlassen des bisherigen 
Wohnsitzes und endlich in der gewahrleisteten Freiheit von 
alien Abgaben aus Grtlnden der Auswandemng. Der Werth 
jener Friedensbestimmung &llt doppelt in's Gewicht bei der 
Erwa,gung, dass es sich hier um den Uebergang eines klei- 
nen Gebietstheiles mit geringer Bevdlkemng an einen Staat 
gleicher Nationalitat handelte, — ein Symptom, welches die 
keimende Kraft der jener Maassregel zu Gmnde liegenden 
Ideen daiUiut^). 



2) S. Neumann. Becueil des Traites conclus par V Au- 
triche. T. L Martens. Becueil des Traite's. T, J, p. 136 ff, 

3) Schon der Friedensvertrag von Ryswick (1697) enthielt wohl 
in Ansehung der Bewohner von Strassburgdie Bestimmung : Art. XYII. 

Stoerk, Option nnd Plebiscit. 7 
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Die Wirksamkeit dieser Anschauong aussert sich bei 
sp&teren Vertrilgen in zweifaeher Weise. Einmal in der 
nicht selten wdrUiehen Aufiaahme der im Hubertsbni^er 
Frieden enthaltenen Clausel; sodann aber in den C!on- 
cessionen an diesen Gedanken, gemacht in solchen Vertr&gen, 
welche sieh der fortgeschrittenen Ansicht nicht vdllig ange- 
schlossen batten. Zu Letzteren zahlt beispielsweise die Con- 
vention Uber Gebietstanseh vom 15. Februar 1766, abge- 
schlossen zwischen dem E5nige von Frankreich nnd dem 
Fllrsten Nassan-Saarbmek , welche nicht verfehlt, von der 
cedirten Bewohnerschaft zum Mindesten den Adeligen nnd 
Privilegirten, eine sowohl in Ansehong ihrer Person als ihrer 
Gllter gllnstigere Ausnahmsstellong anzuweisen ^). 

Von liberaleren Gesicht^unkten geleitet sind, — so 
weit es sich um die freie Wahl der Staatszugehorigkeit seitens 
der cedirten Bevolkerung handelt, — die auf die erste 



„Liberum tamen maneat omnibus singulis ejus urhis et 
appertinentium incolis cujuscunque conditionis sint^ q^ui 
emigrare voluerinty inde domicilium alio quocunque li- 
buerit^ una cum mobilibus bonis sine ullo impedimento^ 
detractione aut exactione intra annum a ratihabita pace 
transferred. Eine wsihre Anerkemiung des Optionsgedankens kann 
jedoch offenbar in einem Yertrage nicht gesucht werden, welcher erst 
17 Jahre nach erfolgtem Ueberfalle jener Stadt den bis dahin zuriick- 
gehaltenen Bewohnern das Recht der freien Auswanderung erdffiiet 
S. Actes de la Paix de ByswicJc^ a la Haye 1699, T. IV, 
P. 22, — Ebenso enth&lt schon die von der Kaiserin Maria There- 
si a am 2. M&rz 1741 mit der Pforte geschlossene Convention einen 
unklaren Vorbehalt in Ansehung der Heimatsverh&ltnisse der Donau- 
inselbewohner nftchst der dsterreichisch-tOrkischen Grenze; — sie bietet 
jedoch der inhaltlichen Unsicherheit wegen kein zur Untersuchung ge- 
eignetes Material. S. Wenck. Codex Juris Gentium 1781. T J, 
S. 585. 

4) S. Wbnck. I, c, ni, S. 525; Mabtens. I c. T. J, S. 325 fg. 
u. 705 fg. 
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Theilung Polens (1772—1776) bezugnehmenden Staats- 
Terti*&ge und Grenzregulirungsakte. So: Traits entre 
S. M, le Boi et la Bepublique de Pologne et S. M, 
V Impiratrice Beine de Hongrie et de Boh^me 
signe a Varsovie le 18. Sept 17739 \mdActe s6par6 
contenant diffSrentes stipulations signS a Var* 
sovie le 16. mars 1775% Besonderes Interesse ver- 
dienen die Bestimmungen des Friedensschlusses zuEoutschu* 
Kainardschi vom 10/21Juli 1774, welche der Bewohner- 
schaf t der an die Pforte gelangenden Gebiete iBessarabien, 
Walachei, Moldau, der Archipel-Inseln, etc. auf 
breitester Basis Schutz gewSlhren. Nach Inhalt desselben 
verpflichtet sich nftmlich die Pfoi-te im Art. XVI den Fa- 
milien, welche diese Gebiete zu verlassen entschlossen sind, 
freien Abzug zu gew'ahren, innerhalb des Zeitraumes von 
einem Jahre, gerechnet vom Batifikationstage der Yertrage. 
Weitergehende Zugestandnisse werden im Art. XXIV jenen 
Bewohnem gewahrt, welche sich zur Zeit in Diensten Russ- 
lands Oder im Gefolge der nissischen Tmppen befanden ^. — 
Der Teschener Frieden vom 13. Mai 1779, welcher in 
Beendigung des bayrischen Erbfolgekrieges dem pfklzischen 
Hause Bayei-n, dem 5sterreichischen das Innviertel mit 
Braunau und dem preussischen die Erbfolge in den Mark- 
grafschaften Anspach und Baireut zusicherte, beschr&nkt sich 
# in Art. VI auf die w5rtliche Wiedergabe der im Art. VIII 
des Hubertsburger Friedens aufeestellten Noimen. 
Wenn wir den zwischen Frankreich und Spanien am 
27. August 1785 zuElisson abgeschlossenen minder wich- 



5) S. Hastens. 1. c. T. U, p. 109 u. fg. Wesentlich gleichlautende 
Bestiinmungen enthalten die Yertr&ge vom 18. September 1773 resp. 15. 
Mfirz 1775 zwischen Russland und Polen und Preussen und Polen. 

6) S. Maetens. 1. c. T. 11, S. 287 u. fg. 

7* 
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tigen Grenzregulirungsveitrag nicht unerwahnt lassen, so 
geschieht dies in Erw^guug der den gegenseitig cedirten 
Unterihanen reichlich gew'ahrten Auswanderungsbefugnisse 
und wegen des nachweisbar frQhesten Gebrauches des Aus- 
druckes: Option im Art. Vn. — ^^Afin d'iviter tout 
prejudice aux sujets des deux souverains . . . il a 
4t6 convenu quUls auront une entidre liberty de 
Tester sous la domination dans laquelle ils se 
trouvent^ ou de passer dans celle du souverain 
dans le territoire du quel se trouveront leurs 
possessions. Pour Voption entre ces deuxpartis, 
il leur sera aecordi dix-huitmois de dilai efc."^). — 
Ueberblicken wir das dieser ei"sten Epoche angehOrende 
Vertragsmaterial in Absicht auf unsere Frage, so tritt uns 
als durchschnittliches Eeonzeichen die Erscheinung entgegen, 
dass die Staatsgebietscessionen sich nicht mehr ihrem gan- 
zen Umfange nach als wichtige, dennoch aber nur die Per- 
sonen der interessirten Ftlreten allein betreflfende Geschichts- 
ereignisse dai'stellen, sondern sie ti*eten aus dem rein that- 
sSlchlichen Zustande des Gebietsverlustes auf der einen und 
der Gebietserweitei-ung auf der anderen Seite in den Rahmen 
eines wechselseitigen Rechtsverhaltnisses. Seine 
Elemente 5flfentlich-rechtlichen Charakters sind in den ver- 
tragsm9,ssigen Bestimmungen gegeben Qber die Ausscheidung 
eines bisherigen Staatsgebietstheils (Cession) zum Zwecke ^^ 
seiner Aufnahme in einem bisher fremden Staatsganzen 
(Annahme) und in der Unabh^ngigmachung der Bewohner- 
schaft von dem staatlichen Schicksal des cedirten Gebietes. 
Gerade an diesem Punkte verlieren die Vertrage des be- 
zeichneten Abschnittes voUig den Schein privatrechtlicher 



7) S. Martens. 1. c. T. IV, S. 26. 
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Abmachungen , der ihnen frUher anhaftet, and bringen da- 
durch ihren statuirenden Gesetzescharakter wesentlich 
zum Ausdruck. — 

2. Diese Ans&tze einer vdlken*echflicheii . Ent wlcklung 
fanden jedoch in den staatsgesellsschaftlichen Einrichtungen 
der Zeit nicht jenen sichem Halt, welchen jede Fortbildung 
des Bestehenden bedingt^ Der endliche Ausbruch der mehr 
und mehr gesteigerten geistigen Spannung gegen die rechts- 
bestandigen Formen des offenilichen Lebens zu Ende des 
XVin. Jahrhunderts ge&hrdete jene kleine Entwicklung 
dui'ch den Yersuch, an die Stelle organischer Entfaltung die 
gewaltsame Ausdehnung eines theoretisch richtig erkannten 
Grundsatzes treten zu lassen. — Trotz der feierlichen Er- 
kl^rongen derMenschen- und V5lkerrechte musste die fr-an- 
zOsischeRevolution nothwendig zur Leugnung des Gleich- 
heitsgedankens aus dem Grunde gelangen, weil sie in ihren 
Beziehungen zu anderen Staaten von dem Vorbehalte eines 
rechilich und culturell begrUndeten Von*anges des franzo- 
sischen Volkes vor anderen V51kem ausging. Dieser innere 
Widei-spruch ftthrte in seinem weiteren Verlaufe zu einer 
eigenthnmlichen Vermengung der franzosischen Yolksfreiheit 
und der ZwangsbeglUckung Anderer, zur Vertreibung der 
„Tyrannen" von dem geheiligten Boden Frankreichs und 
Aussendung von Generalen zur Uebeiiiahme der Herrschaft 
nber die Grenznachbam. Hier die einheitliche und untheil- 
bare Bepublik mit dem Anspruche der Unverletzlichkeit 
ihres Gebietes und dort die ZerstUckelung und Theilbarkeit 
der Nachbarl3.nder im Interesse des rechtmassigen Ueber- 
gewichtes der franz5sischen Nation®). 



8) S. HOLTZENDOBFF. Erobefongen und Eroberungsrecht. Berlin 
1871. S. 18 u. fg. 
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Die Jahre 1789—1795 enthaJten eine Reihe gewaJtsamer 
Oder freiwilliger Anschlttsse fremder Gebietstheile an Frank- 
reich, deren historische and symptomatische Bedeutung ein 
n'aheres Eingehen rechtfertigt. Auch v. Martens raumt in 
seinem Sammelwerke dem einschl9,gigen Materiale in schai-fer 
Erkenntniss der volkeiTechtlichen Relevanz dieser Ereignisse 
eine besondere Stellung ein unter dem Schlagwoi-te der 
Reunions de diffirents iltats et districts a la 
France. — Schon die frllhesten Entscheidungen lassen den 
ganzlichen Abgang leitender GmndsS^tze im Verhalten der 
Nationalvei-sammlung bei Fragen liber Erweiterung des Ge- 
bietsumfanges erkennen; denn wfthrend diese in ihrem De- 
crete vom 30. November 1789 die Insel Corsica dem fran- 
zosischen Reiche einverleibt, und deren Bewohner den fran- 
z5sischen Gesetzen untei-worfen erklait, ohne den Rechten 
der dieser Vei'fiigung Widei-strebenden auch nur entfemt 
Rechnung zu tragen ; — stiltzt sie ihr Gesetz vom 13. Sep- 
tember 1791 ttber die Einverleibung der Gebiete-von 
Avignon und des Comtats von Venaissin auf kein 
geringeres Rechtsmoment — als auf das Stimmenmehr 
der Bewohnerschaft jener seit 500 Jahren papstlichen 
Gebiete. Unyermittelt , wie mit einem Schlage tritt pl5tz- 
lich der Plebiscitgedanke mit der Forderung seiner objec- 
tiven Rechtskraft auf, und er liegt auch so tief in der all- 
gemeinen Gedankenstr5mung der krausen Zeit, dass selbst 
der Cardinal - Camerlengo in seinen Protestationen gegen 
jene Einverleibung bei Bekampfung dieses ersten Annexions- 
pi eb is cits sich mehr in einer quantitativen Schatzung der 
Abstimmungsergebnisse als in einei^ qualitativen Kritik des 
Grundgedankens selbst bewegt®). — 



9) S. Hei^ee's ArduY fiir Eirchengeschichte. 1795, p. 22 u. fg. 
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• 

Sehon 1789 machte sich in Avignon and Gebiet eine leb- 
bafte Agitation ftlhlbar, die das Aulgehen dieser Tenitorien in 
Frankreich zom ausgesprochenen Zielpunkte hatte. Dennoch 
entschied sich die Nationalversammlung, an welche diesMige 
Petitionen geleitet worden waren, wiederholt fUr die Abweisung 
des Rennionsprojeetes ; so auch am 23. November 1789, und 
noch am 4. Mai 1791 erkiaile sie mit grosser Majoritat, dass 
Avignon und der Comtat nicht zu Frankreich gehdren, und 
dass daher aus jenen Municipien einlaufende Anschluss- 
petitionen emste Beracksichtigung nicht finden konnen^^). 
Die ablehnende Haltung war jedoch nicht von Dauer und 
schlug nach Entsendung eines Gommissair-M6diateui*s and 
nach einer viel widersprochenen Volksabstimmung in Avig- 
non and Venaissin in ihr geseztes Gegentheil am, so dass 
Mitte September 1791 zur voUstftndigen Annexion jener 
Gebiete geschritten wurde^^). Die hiefiir entscheidenden 
Grtlnde waren mit jenen inhaltlich llbereinstimmend, welche 
in der Assembl^e-Sitzang vom 30. April 1791 ira Berichte 
Jacques Menou's Ausdrack fanden, und worin dieser die 
historischen and politischen Motive, welche fur die Annexion 
und ihre BechtsmS.ssigkeit sprecheti, in der Beantwortung 
von ftlnfzehn Fragen vorbringt. 

Wir werden jene darunter in Erortenmg Ziehen, welche 
auf die Gestaltung und theoretische Fixiioing des Pie bis cit- 
gedankens von direktem oder mittelbarem Einflusse erscheinen. 
Als solche geht die sechste Frage in aller Entschiedenheit auf 



10) S. Journal des ^ats Gmeraux. Tome VI u. fg. 

11) Der Yom Grand aas debellatorische Gharakter des ganzen 
Untemehmeiis geht am Elarsten aus der Darstellung hervor, welche 
Le Scene-Des Maisons, Commissair-mediateur entre les 
peubles d' Avignon et du Comtat Venaissin in seinem Berichte 
vom 10. September 1791 der Nationalversammlung vorlegte. S. Compte- 
rendu in Proces-verbal T. LXX, p. 5—23. 
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ihr metaphysisches Ziel los mit den Worten: y,Si les Avig- 
nois et les Contadins sont libres et indipendans^ 
n^ont il pas le droit de demander leur reunion d 
la France?" — Die Antwort ergibt sich auf diese Wort- 
stellung wie von selbst: — „JZ est Evident qu'un 
peuble libre et ivhdipen^dant ayant le droit de 
faire tout ce qu'il croit lui itre le plusavanta- 
geux^ peut continuer de former une sociiti par- 
ticulidre, en adoptant telle forme de gouverne- 
ment qui lui platt^ ou se riunir a une autre 
sociStS dont le gouvernement lui convient en 
jurant son pacte fidiratif^^^^). 

In Beantwortung der XIII. Frage werden die entschei- 
denden politischen und strategischen Griinde dargelegt, welche 
die Reunion der Distiikte als unabwendbar erscheinen liessen ; 
und ^ndlich die XV. Frage behandelt den wichtigen Streit- 
punkt der numerischen Verh&ltnisse in den Abstimmungs- 
ergebnissen. Mit grossem Geschick werden hiebei Anschluss- 
erkl^rungen der verschiedenen Bezirke Avignons den wenigen 
oppositionellen Manifestationen gegentlber gestellt, und in 
Ansehung des Gomtats die freilich etwas zu luftige Argu- 
mentation gewagt, dass bei dem Umstande, als von den 98 
Gemeinden desselben 59 ihre Zustimmung erklart haben, — 
von den abrigen 38 Gemeinden jedoch eine gegentheiUge 
Manifestation nicht erfolgte, so liege als erwiesen vor, dass 
der Wunsch der ubei-wiegenden Bevolkerungsmehrheit im 
Comtat auf die Vereinigung mit Frankreich gerichtet sei. — 

Wir mussten diesen beiden Annexionen umfangreichere 
Behandlung widmen, denn es treten uns hier zum ersten 
Male in scharfer Abgrenzung die wesentlichen Grundideen 

12) S. Frocks-verbal de VAssemblSe Nationale Tome 
LXX, Nr. 762 Appendice. 
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der Plebiscittheorie mit einer VoUstftodigkeit entgegen, 
die wir bei spateren gleichen Ereignissen der Revolutions- 
Epoche nicht mehr antreffen; sodann aber nothigte hier noch 
die erste Scheu vor dem unbekannten Wesen der Einrich- 
tung die Partheig'anger dieser Anschauuug zu einer um- 
standlichen parlamentarischen BerathuDg der Frage, die wir 
bei weiteren Anlassen gleicher Art nahezu v511ig vermissen. — 
Die Bedeutung, welche diesen Maassnahmen der grossen 
Revolution noch heute in der Literatur beigelegt wird^*), 
und das Bestreben, dieselben im Lichtkreise freiheit- 
licher Reformbewegung ei'scheinen zu lassen, machen 
ein Zusammenfassen der von leitender Seite ausgesprochenen 
grundlegenden Ansichten nothwendig. Zunftchst tritt uns 
als Hauptgedanke die Erkl^rung der jeder organisirten Ge- 
meinsehaft zustehenden freien Wahl der Staatsgemein- 
schaft entgegen. Es gilt der Nationalversammlung ftlr aus- 
gemacht, dass in jedem Augenblicke auch ausserhalb eines 
Erieges ein missvergntlgter Bruchtheil beliebig und nach 
Willktthr sich von dem bisherigen Staatsver- 
bande lostrennen konne. Hier wurde denn mit jenem 
Muthe der Ueberzeugung , welcher den spatem Anhftngem 
dieser Theorie abhanden gekommen ist, die nachste, den 
emstlichen Bestand jeder Staatseinheit aufhebende unver- 
meidliehe Gonsequenz des Plebiscitgedankens gezogen. — 
Zur Giltigkeit einer solchen Anschlussentscheidung sei der 
hinl^nglich erkennbare Ausdmck des Willens der Melu*heit 
erforderlich und gentigend. Eine bestimmte Form der Stimm- 
gabe wird jedoch nicht aufgestellt ; ebensowenig wie Gmnd- 
satze zum Schutze der Minorit&ten. Und hierin liegt offen- 



13) S. Funck-Brentano et Albekt Sorel. Precis du droit des 
gens. Paris 1877. p. 157 u. ff. — 

Calvo. Droit international, Paris 1870, §. 181. 
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bar, abgesehen von allem historischen Unrechte der Reuni- 
onen — der grosse Rfickschritt, welcher die Ereignisse 
dieser Epoehe kennzeiehnet. Wenn es noch neuer Waffen 
aus der historischen Rtlstkammer bedOifte, um die kritiklose 
Glorifidmng aller Bewegungsziige dieser Zeit zu bekampfen, 
so liessen sich dieselben in fiberreicher Zahl aus dem Capitel 
der Annexionen Schmieden. Es ist nach Dorchsicht des Ge- 
schichtsmaterials dorchans unznl&ssig, der franzOsischen Re- 
yolution femer ein Verdienst ans Yorgangen zu mtuizen, 
welche mit ihren eigenen Rechtsanschauungen fiber Freiheit 
nnd Gleichheit in grellem Widerspmche standen. In keinem 
der Reunions-Edikte ist denjenigen Einwohnem, welche sich 
dem Anschlussprojekte g^entlber ablehnend verhielten, die 
Moglichkeit gegeben, ihre frfihere Staatsange- 
horigkeit zu bewahren, so, dass der in mehr oder 
minder unterschriftsreichen Petitionen ausgesprochene Be- 
schlnss zweifelhafter Majoritaten zugleich auch tlber das 
Staatsbtb^erthum der Widerstrebenden entschied. — Darin 
lag eine Minderung des Gedankens pers5nlicher Selbstbe- 
stimmungsfreiheit, welche in den Yertrftgen der vorhergehen- 
den monarchischen Periode, wie wir gesehen, mn&ssende 
Anerkennung gefdnden hatte^^). 



14) Diese R&cksichtnahme zeigt sich, wenn anchbeschrftnkt, selbst 
anl&sslich der letzten Theilang Polens, wobei yon alien drei HOfen der 
Ausschlnss der sogenannten sujets mixtes verabredet worden war. Im 
Art. XI der Convention vom 15/26 Jftnner 1797 (Maetens. L c. T. VI, 
S. 180 fg.) wurde jedem Bewohner der getheilten Grebiete die Waiil 
eines UntertiiansTerb&itnisses znr Pflicbt gemacht and ihm znr Realisi- 
rung seines im fremd gewordenen Gebiete liegenden YennOgens ein ZdU 
raom yon funf Jahren bewiUigt — Diese ErklSnmgsfirist yerengert sich 
im Art. 9 des Friedensvertrages von Gampoformio zwischen Oester- 
reich and Frankreich vom 17. Oktober 1797 aaf drei Monate and der 
ftir die Zwangsrealisirong bestimmte Zeitraam aaf drei Jahre. S. za 
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Die Controle der parlamentarischen Erortemng geht in 
den spMeren Reunionsfilllen der franz5sischen Begierung 
fast^ g^nzlich verloren. Auf Grund einer Petition ttbeireicht 
von 5 Nationalen wird Savoy en am 27. November 1792 
als 83. Departement (Mont-Blanc) Frankreich einverleibt^^). — 
In Nizza entwickelte sich eine energische Opposition gegen 
das AnschluBsprojekt. Dieser tritt die Assemble in dem Decret 
vom 18. November 1792, welches sie liber die vorgebrachten 
Beschwerden der Deputirten Nizza's erliess, durch die Ent- 
sendung von Commissaren entgegen. v. Martens (T. V. S. 167) 
fQgt diesem AktenstUcke die chai-akteristische Bemerkung 
bei: y,Les mesures prises d la suite de ce dicret 
ayantprodigieusement accil4r6 ce qu^on appellait 
f^^^V Amission libre du voeu du peuble^^^^ — la con- 
vention Nationale prononga la reunion de Nice 
par le dicret en date du 31. Janvier 1793\ — Am 4. 
Febiiiar 1793 wurde Nizza ohne weiteres als 85. Departement 
(Alpes-maritimes) der Bepublik einverleibt und die Zoll- 
grenze vorgeschoben , ohne dass in Ansehung der neuerwor- 
benen Bevdlkerung und ihrer Rechte schutzende Maassregeln 
erfolgten. Ebenso wurde auf Grund einer Adresse unterm 
30. Mai-z 1793 ^«) Mainz und Worms nebst einundachtzig 
deutschen Gemeinden zu Bestandtheilen des franzosischen 
Staatsgebietes erkl^rt. 

Zahlreiche Reunionen belgischer Gebietstheile : B r li s s e 1 , 



diesem Artikel auch Eoch-Sghoell, Hiatoire ah re gee des Tr a tie's 
de paix (T. Y, p. 52) &ber das Yorgehen des franzOsischen Directoriams 
gegen die Emigranten aus Belgien. — 

15) Decret de la Convention nationale portant rewnion de la Savoye du 
27, novembre 1792. Journal des dehats et decrets. T. U, p. 489, Nr. 70. — 
Mabtens. 1. c. T. Y, p. 163 fg. 

16) S. DuYEBGiEB. Coll Complete des lois et decrets 1825. 
T. Y, p. 286 fg. 
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Hennegau, LUttich, Gent, etc. erfolgen anfangs Marz 
desselben Jahres, ohne dass hiebei eiiistlich zu einer Dar- 
legung Oder Piilfuiig der eingesendeten Zustimmungsadressen 
and Petitionen geschritten worden w9.re. Eine grosse Zahl 
von ReunionsbeschlUssen wurde gar nicht in Decreten for- 
mulirt, sondern blieb technisch unausgeftthrt. Der Ernst 
solcher Beschltlsse ging bei der im Nationalconvent allm^lig 
zunehmenden superlativen Tonart der Begeisterung immer 
mebr verloren, und yei*f[uchtigte sich endlich zu allgemeinen 
Verbrttderungsmanifestationen in der hen*schenden Sinnes- 
richtung eines uferlosen Weltbtlrgerthums ^^). — 

Eine neue Epoche von Annexionen umfasst die Jahre 
von 1798—1805, und zeiehnet sich wenigstens anfangs durch 
eine billige Anwendung jener rechtlichen RUcksichtnahme 
aus, welcbe dem einzelnen Bewobner annectirter Landstriche 
die Befugniss belllsst, wabrend einer langeren Frist sich zu 
entscheiden, ob er auswandemd seinem bisherigen Staats- 
verbande in Treue anhangen, oder an seinem Wohnsitze 
verbleibend dem Gebietstlbergange fttr seine Peraon sich 
unterwerfen wolle. — In dem Vertrage vom 28. JUnner 
1798, womit die franz5sische Republik dem Wunsche der 
Bewohner Mtlhlhausens Foige leistend, ]diese Stadt und 
die Gemeinden Ilzach undModenheim zu franz5sischem 
Gebiet, deren Bewohner zu ^^frangais n-ds^^ erklart, wird 
zum ei'sten Male durch Bestimmung einer Emigrationsfrist 
von einem Jahre und einer Reaiisirungsfiist von drei Jahren 
den Rechten derjenigen Rechnung getragen, die sich der 



17) „Xa convention nationale de'crete a VunanimitS la 
reunion de la ville deGand au territoire de la Bepublique 
frangaise, et charge son president de donner aux deputes^ 
au nom du peuhle frangais le haiser d'union et de frater- 
nite\'' — S. DUYEBGIER. 1. c. S. 224. 
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neuen Staatsgewalt nicht unterwerfen woUten. Beinahe 
wOrtlich stimmt damit der Vertrag vom 26. April 1798 
Hberein, welcher die Vereinigung Genf's mit der fi'anz6- 
sisc^en Republik ausspracb. — Bald geben jedoch diese ge- 
m^sigten Anschauungen wieder verloren, und namentlicb 
das Consulat entfernt sich von denselben vdllig in den end- 
losen ZerstUckelungen und Constiiictionen von Staatsgebieten 
zu deren Schauplatz Europa gemacht wurde. Piemont, 
Elba, Parma, Piacenza, Guastalla, etc werden ohne 
Btlcksieht auf das Nationalgefiihl der Bevdlkerungen Frank- 
reich einverleibt, — und selbst die grossen Friedensschliisse 
von Pressburg (1805) und von Tilsit (1807), welche so- 
wie die Rhein[bundacte, dieses Denkmal deutscher 
Sebmach, umfangreiche national einsehneidende Gebietsver- 
Slnderungen zum Inhalte batten, trafen keinerlei Bestimmung 
Hber Auswanderung oder Option, und enthielten kein 
Mittel zum Schutze der pei-sdnlicben Vaterlandstreue ^®). 

Was batten aucb derlei Normen zu bedeuten gehabt 
neben einem anscheinend siegreicben Bestreben, dessen End- 
ziel in der ganzlichen Auflosung aller staatlicben 
Mannigfaltigkeit liegen soUte. Dem Yertragsmaterial 
der napoleonischen Epoche ist denn aucb mit geringen Aus- 
nabmen der Gedanke der freien Staatswabl durcbaus fremd ; 
er findet sogar maasslose BekSlmpfang in den Staatsgesetzen, 
welche der Kaiser wiederholt erliess, urn Emigranten aus 
eroberten L&ndem die Naturalisation in fremden Staaten 
unmoglich zu macben oder docb wesentlicb zu erscbweren. 
S.D^cret Imperial relatif aux frangais qui auront 
portd les armes contrela France, et aux frangais 



18) In Ansehung der im Texte citirten Yertr&ge s. Mabtens. 1. c. 
T. Vn, p. 657—685. Vm, p. 407 u. fg. Moniteur, an X. Nr. 334 und 
360. Gebhard. Recueil. T. IV, p. 264 fg. 
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qui rappelSs de V itranger ne rentreront pas en 
France du 6. Avril 1809 (Bullet, des Lois T. X, 
Nr. 232). 

Im Sinne dieses mit rtickwirkender Kraft aij^ge- 
statteten Gesetzes wird Jeder im Auslande naturalisirte 
Franzose mit Todesstrafe bedroht, der in der Arniee seines 
An&ahmestaates die Waffen trug zur Zeit, da dieser gegen 
Frankreich Erieg filhrte; ebenso trifPt haite Strafe, bUrger- 
licher Tod und Yermdgensconfiscation die in sonstigen Diensten 
ihres Aufnahmestaates stebenden ausgewanderter Franzosen. 
Nach Inbalt dieses ungeheuerlichen Gesetzes war somit ein 
seit Jabi*en aus seiner Heimat ausgewanderter, in Oester- 
mch naturalisirter Hollander wegen Felonie der Todesstrafe 
verfallen, wenn er in den Reihen des dsterreichischen Heeres 
stand, als dieses gegen Napoleon zog; denn seine Heimat 
war durch das Decret vom 9. Juli 1810 mit dem franzosischen 
Eaiserreiche vereinigt, was filr ibn von selbst den Eintritt 
der „ Quality de Frangais^' zur unmittelbaren. Folge 
hatte. — 

3. Das v51ken-echtswidrige Dekret vom 6. April 1809, 
welcbes auch die letzten Spuren des personlichen Selbstbe- 
stimmungsrechtes aufheben soUte, fand einigermassen Bemedur 
in den gi*ossen temtoiialen VerSlndeiiingen , welche nach 
dem Sturze des napoleonischen Beiches in den Friedens- 
vertragen vom 30. Mai 1814 und im Grenzreguli- 
rungsvertrage vom 20. November 1815 ihren defini- 
tiven Ausdruck fanden. Namentlicb aber sollte das fran- 
z6sische Gesetz vom 14. Oktober 1814 dem inter- 
nationalen Chaos ein Ende machen, welches in der Frage 
der Staatsbttrgei-schaft in den Frankreich einverleibt ge- 
wesenen Staaten sich Alhlbar machte. Es theiite zu dem 
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Zwecke die Angeh5rigen der von Frankreich wieder abge- 
trenaten Provinzen in drei Kategorien und unterscheidet, 
erstens: Solche, welche sich seit 10 Jahren vom Zeitpunkte 
ihrer VoUjahrigkeit ab in Frankreich, d. h. in dem Ludwig 
dem XVni. belassenen Frankreich dauemd aufhielten; 
zweitens : Personen, deren Aufenthalt sich auf einen kllrzeren 
Zeitraum erstreckte, und endlich solche, welche ihren daueiii- 
den Wohnsitz in den abgetretenen Provinzen genommen hatten. 
Die Ersteren konnten ihre franzdsische Staatsbllrgerschaft 
dnrch eine binnen drei Monaten abgegebene Erkld,rung auf- 
rechthalten; sie erhielten zu diesem Behufe sogenannte 
JLettres de declaration de naturaliti. Die Zweiten 
konnten solche Naturalisations-£rkl3,rangen nach einem in 
Frankreich fortgesetzten Aufenthalte von zehn Jahren er- 
langen; die der letzten Kategorie 'Angeh5renden endlich 
mussten ihr Domicil in Frankreich nehmen, urn sodann im 
Sinne der Naturalisations- Vorachriften der Constitution vom 
Jahre VIII nach zehn Jahren die franzdsische Staats- 
btlrgei*schaft zu reel amir en. Im Wege dieses Gesetzes 
gelangte somit wieder die in der franz5sischen Bechtsliteratur 
heiTSchende Ansicht zur Geltung, nach welcher die Ver- 
einigung eines Gebietes mit Frankreich ipso facto die 
Eigenschaft eines fi*anz5sischen Staatsbllrgers fiir alle jene 
zur Folge habe, die zur Zeit der Annexion auf jenem Ge- 
biete ihren dauemden Wohnsitz hatten; welche aber auch 
Alle jene Personen, die nur vermdge einer solchen Einver- 
leibung des von ihnen bewohnten Territoriums zu Franzosen 
wurden — fttr Fremde erkennt, sobald das Bindemoment 
der Annexion durch nachtragliche Abtrennung wieder in 
Wegfall gekommen ist. ^®) — 



19) S. POTHIER. Bes personnes P. I, tit. II; Foelix. Bevue 
de dr. fr. et etu 1845. II, p. 327. ss. — „Xa reunion d'unpays 
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Im tlbrigen Europa batte der Gedanke der freien Staats- 
wahl inzwischen weitere Anerkennung und Anwendung ge- 
fanden. — So im Kieler Frieden vom 14. Januar 1814, 
welcher die Cession Norwegens an Schweden, gegen des 
Letztern Yerzicht auf Schwedisch - Pommem und der Insel 
Rttgen zu .Gunsten Danemarks ausspricht. Im Art. XX wird 
den beiderseitigen Unterthanen eine Frist von 6 Jahren zur 
Auswanderung und zur nothwendigen Vermftgens-Reali- 
sirung eingeraumt. — Ebenso in der Convention vom 
3. Juni 1814 zwischen Oesterreich und Bayem liber die 
Cession von Tirol, Vorarlberg, Salzburg u. s. w. 
Bin besonderer Punkt, Art. XII, normirt bier die gegen- 
seitige Auslieferung der in den cedirten Landem zustandigen 
Milita.rpersonen, denen es jedocb auch frei stand in 
bisberigen Diensten zu verbleiben. 

Der grosse Grenzregulirungsvertrag vom 20. 
November 1815, welcher den vieljahrigen Gebiets- 
schwankungen der eui-opaischen Staaten in der vorher- 
gegangenen Periode ein Ende setzen sollte, gab der Op tions- 
idee bestimmte Fonnulii-ung. Er stellt das Recht der freien 
Auswanderung innerhalb des reichlichen Zeitspielraumes von 
sechs Jahren f&r den Fall einer im Herrschafts-Verhaltnisse 
eines Gebietes eingetretenen Yer^ndeining als bedingungslose 
Rechtstiberzeugung der Pentarchie in Europa auf. Ai-t. VII : 



a la France confere ipso facto la qualite de frangais a 
ceux des anciens sujets de VEtat du q^uel a ete' detache le 
territoire annexe, qui se trouvaient domicili^s dans ce 
territoire au moment de son annexion; .... les personnes 
qui ne sont devenues frangaises que par V incorporation 
de leurpays a la France redeviennent ipso facto e'trangeresy 
lors qu'il en est de nouveau dememhre". — Axjbey et Rati. 
Cours de droit civil frang. 1869. I., p. 258. S. auch Sebbigny, 
Traite du droit public des frangais, FariSy 1846. S. 164. 
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j^Lihre emigration^, Dans tous les pays qui 
changeront de maiire^ tant en vertu du present 
traits que des arrangements qui doivent itre faits 
en consequence, il sera accord^ aux habitants na- 
turels ou etrangers^ de quelque condition et 
nation qu'ils soient^ un espace de six ans a 
compter de V ^change des ratifications^ pour 
disposer^ s'ils le jugent convenable^ de leurs 
proprietds^ et se retirer dans les pays qu^il leur 
plaira de choisir^^^), 

Der darin liegende Fortschritt hebt sich somit scharf 
ab von der Wiener Schlussacte vom 9. Juni 1815, 
welche trotz ihrer die europaischen Staatsgrenzen reguliren- 
den, eingi-eifenden Bestimmungen das Recht der Option 
nur auf den vom Konigreiche Sachsen abgetrennten Gebieten 
in Anwendung kommen liess (Art. XX). Ueberhaupt gab 
die sachsische Frag^e, d. h. das Verhalten der in Wien 
versammelten Cabinete zu dem Plane Preussens: das ganze 
Konigi'eich Sachsen sich einzuverleiben und damit unmittel- 
bar seine Grenzen bis an die OesteiTOichs zu verlegen, zu 
Berathungen Anlass, welche den Gedanken der Option als 
Sttltze des Legitimitatsprincipes erscbeinen liessen*^). Die 
Erorterung dieses Annexionsplanes , welcher das Sein eines 
ganzen Staates, die Selbst^ndigkeit einer nationalen Einheit 
begiiflf, geh5rte zu den schwierigsten der dem Wiener Gon- 
gi*esse vorgelegenen Probleme. Die betrefFenden diplomatischen 



20) S. Martens. Nouv. Becueil T. 11, S. 663 fg. Die hier 
anfgestellte Latitude von sechs Jahren abersteigt offensichtlich das regel- 
massige Maass des BediirMsses und verschiebt dadurch unndthiger Weise 
den Zeitpunkt der Definitiygestaltung der BevdlkerungSYerh&ltnisse. S. 
oben tiber Technik der Option. 

21) S. Brocehaus. Das Legitimitatsprincip. S. 45 fg. 

Stoerk, Option und Plebiscit. 8 
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Verhandlungen drehten sich fast ausschliesslich um Gesichts- 
punkte der Opportunit&t, bei we]cben Englands rUckhaltslose 
Zustimmung durch Oesterreichs ablehnende Haltung paraly- 
sirt wurde. — Frankreicb, welches trotz seiner ausdiiick- 
lichen Zusage, sich in die Vertheilung der, der Disposition 
der Sieger unterstehenden L3,nder gar nicht einzumischen^ 
dennoch des Eonigs von Sachsen Paithei ergriffen hatte, gab 
seinem Gegensatze zur Geltendmachung der preussischen 
Eroberung beredten Ausdruck in dem Schreiben des BevoU- 
machtigten Fursten von Talleyrand an den kaiserlich-dster- 
reichischen BevoUmachtigten de data Wien, 19. December 
1814, in welchem Preussens Plan von dem Gesichtspunkte 
desLegitimitatsprincipes und des europaischen Gleichgewichtes 
eingehender Kritik unterzogen wurde. Um diese Annexion 
gerechtfertigt finden zu konnen, schreibt Talleyrand, mttsste 
man annehmen: dass E5nige gerichtet werden k5nnten, zu* 
dem von Jenen, die sich ihrer Lander bemachtigen wollen; 
dass das Schicksal ganzer Y51ker durch das Loos ihres 
Fllrsten bestimmt werde; dass Staaten wie Privatgut der 
Confiscation anheimfallen und „ . . . . que les peuples 
n^ ont aucuns droits distincts de ceux deleurs sou^ 
verains et peuvent itre assimilis au hitail d'une 
m4tairie^^^). Dennoch haben nicht diese in ihrer doctri- 
naren AUgemeinheit wenig tiberzeugenden Grtlnde das KOnig- 
reich Sachsen von dem voUigen Untergange errettet, — 
sondem die in der Note des Ftlraten von Metternich 
(28. Janner 1815) angeftlhi*ten dynastisch-politischen Btlck- 



22) KLtJBER. Akten d^s Wiener Congresses. Bd. 7, S. 48. — Seit- 
her 'haben die Eraftausdracke „hetail, troupeau" etc, zur Ver- 
iheidigong des Plebiscitgedankens bei Liebhabem stylistischer Plastik 
die Bedeutung emstgemeinter Argomente gewonnen. 
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siehten, welche auf die Entscheidung der Congressm^chte 
b^stimmend einwirkten ^s). 

Auch das tlbrige Vertragsmaterial dieser Periode bietet 
nach mehrfacher Richtung Ansfttze einer hoheren v61ker- 
rechtlicheii Anschauung. Besonders muss des Grenzver- 
trages vomS.Mai 1815, abgeschlossen zwischenO ester - 
reich undRussIand erwahnt werden, welcher zum ei-sten 
Male mit grosser Sorgfalt jenen Kreis wichtiger Fragen, die 
sich als Folgen jeder Gebietswandlung einstelleii, zu regeln 
bemtiht ist. Derselbe bestimmt (Art. 11 — 13) eine einjahrige 
Frist zur Abgabe der p t i o n s erklarung, welche im Unter- 
lassungsfalle durch die Thatsache des dauemden Wohnsitzes 
supplirt wird (declaration tacite); ein Realisirungszwang 
der im fremdeii Gebiete liegenden Gttter find^t hiebei nicht 
statt. Eigenartig ist die Bestimmung des Art. 14, welcber 
auch nach erfolgter Option jedem propridtaire mixte das 
Recht einr^umt, innerhalb eines Zeitraumes von acht Jahren 
nach der Vertragsratification unter Abgabe einer neuen 
Options erklarung in den anderen Staat tlberzutreten, resp. 
zuiiickzukehren. Die Sorgfalt in der Abfassung dieses Ver- 
trages zeigt sich auch in der BerUcksichtigung des Options- 
rechtes Minderjahriger und anderer Personen, welche 
unter Tutel und Curatel stehen. Die Optionserklarung des 
Vatera bestimmt ijach Inhalt dei^selben schon an sich das 
Unterthansverhaltniss seiner mindeijahrigen Kinder, wahrend 
in Ansehung anderer Pflegebefohlenen Tutoren und Curatoren 
zur Abgabe der erforderlichen Erklaningen verpflichtet wer- 
den**). Wir werden in der Folge wiederholt Gelegenheit 



23) S. Elubeb S. 83 und liber die gleichMs fallen gelassene Absicht 
Elsass-Lothringen Frankreich abzunehmen: „Le Congres de Vienne et les 
Traites de 1816^, Pa/ris. Amyot 1863. Bibl. des archives diplomoMques. 

24) S. V. Maetens. Nouv. Bee. T. 11, S. 401 fg. 

8* 
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haben, auf die Bestimmungen dieses osterreichisch- 
russischen Vert rages zu veiweisen, welcher bei me^r- 
fachen Cessionsanlassen den staatlichen Abmachungen zur 
Text-Basis diente. 

Inhaltlich tiefer stehen die zwischen Preussen und 
Sachsen unteiin 18. Mai 1815 abgeschlossenen Grenz-Con- 
ventionen, welche sogar ausdrtlcklich alien in Militardiensten 
stehenden Personen bis zum Officiersrange das Recht der 
freien Option im Falle der Cession ihres Heimatsgebietes 
entziehen. Die letztere Convention zeigt jedoch im Art. XII 
genaue Bestimmungen fiber die gegenseitige Auslieferung 
von Gefangenen, Zucht- und Zwangshauslern, 
Irrsinnigen und Kranken, welche nach Maassgabe ihrer 
Geburtsorte von den Contrahenten gegenseitig ausgeliefert 
wurden, Aildere Vertr^ge dieser Epoche enthalten zumeist 
mit dem Grenzregulirungsvertrage vom 20. November 1815 
gleichlautende Bestimmungen, oder sie bertlhren die von uns 
erorterte Frage nicht mit ausdiUcklichen Verfllgungen. Letz- 
teres ist beispielsweise der Fall im Grenzvertrage zwischen 
Preussen und Sachsen -Weimar, in den auf die Republik 
Erakau und Gebiet bezugnehmenden Aktensttlcken , und 
in der Declaration der Machte, betreffend die helvetische 
Confederation ^s). 

Fassen wir die Ergebnisse des Winner Congresses 
als autoritare Formulirung der v51kerrechtlichen Anschauung 
jener Hauptmachte auf, welche als Pentarchie sich eine Art 
internationaler Legislative in Europa an-ogirten, so gelangen 



25) S. diese Schriftstiicke in Martens' Kouveau Eecueil T. 11, 
GoUingue 1818; und eine bequeme Ubersichtliche Zasammenstellung des 
wichtigsten mit der Schlussacte zusammenMngenden diplomatischen Ma- 
terials bei: Wheato^ Elements du droit international. 4« ed. 
Appendice, 
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wir zur Erkenntniss wesentlicher Fortschritte, die der 
Option 8 gedanke in seiner Wirkung auf das V5lkerrechts- 
leben gemacht hat. Die technische Seite desselben zeigt 
eine Entwicklung, welche die Auswanderungsabsicht nicht 
aus der Thatsache des Abzuges allein erkennen l3.sst. Zum 
ieinfachen Domicilswechsel tritt die ausdrUcklicbe oder still- 
schweigende Willenserklarung hinzu, Mitglied eines be- 
stimmten Staates werden resp. bleiben zu wollen. Die 
zwangsweise Realisirung des unbeweglichen Vermogens — 
in der alteren Epoche das wirksamste Mittel Optionsbefug- 
nisse oft ganzlich zu eludiren — hat durch ein zureichendes 
Maass der Verkaufsfrist neben der Umsatzkraft des 
gesteigerten Verkehrs viel von ihrer ursprtinglichen 
Harte verloren. Haufig wird zudem eine Verpflichtung zur 
Versilbei-ung des liegenden Gutes als Emigrationsfolge tlber- 
haupt nicht aufgestellt; Art. VII des Grenzreguliiningsver- 
trages vom 20. November 1815 bezeichnet diesen Zustand 
sogar als wllnschenswerthe Kegel fttr spatere Vertrage. — 
Immer unter Festhaltung des Gedankens der unbedingten 
Auswandei-ung im Falle einer zu Gunsten des fremden 
Staates abgegebenen Optionserklarung, wird der Kreis 
von Fragen ei^weiteit, welche als Folgen jeder Gebietswand- 
lung eintreten, und durch Aufstellung ausgreifender Ginind- 
satze jenen Unbestimmtheiten begegnet, die stets mit terri- 
torialen Veranderungen verbunden sind. So sehen wir in 
den gesetzliehen Verftigungen fiber den zollfreien Eingang 
von WaarenvoiT^then Optirender, in den Bestimmungen 
tiber Optionsbefugnisse Mindeijahriger und Pflegebefohlener, 
eine zunehmend aorgfaltigere Regelung von Rechtsverhalt- 
nissen, welche in der frtiheren Periode vollig unberiick- 
sichtigt blieben. — 

Noch zeigen jedoch die Vertrage trotz des aufsteigen- 
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den Constitutionalismus keine nachdiiickliche Betonung d e s 
Staatsbtlrgercharakters im optirenden Individuum, 
Oder seiner nationalen Eigenart, — eine Entwicklung, welche 
erst am Schlusse der langeren dem Wiener Congresse ge- 
folgten Friedensepoche hervortritt. Der griechische Frei- 
heitskampf gegen die Tttrkei, das erste Aufflackem des 
nationalen Gedankens in seiner aggressiven Richtung, konnte 
der geringen politischen und culturellen Stufe der Krieg- 
ftthrenden wegen hiezu niebt den geeigneten Anlass bieten. 
Das von den Mediationsmdx^hten zur Beilegung der griechischen 
Wirren (1827) gewahlte Mittel, um eine voUstftndige Trennung 
der Griechen und Ttlrken zu erlangen — die Expropriation 
der letzteren aus ihrem liegenden Besitz (Art. II: Trait 6 
pour la pacification de laQrdce entre laGrande- 
Bretagne^ la France etla Bussie, signi a Londres 
le 6 juillet 1827)^^) — war zudem eine dem Begi-ifFe der 
pers5nlichen Staatstreue feindliche Maassregel und nur 
unter Voraussetzung unentwickelter Verkehrsverhaltnisse 
tlberhaupt denkbar. 

Ei-st die Aufl6sung des K5nigreichs der Nieder- 
lande liess den Begriff der Nation a li tilt in aller Scharfe 
auf der BildMcbe ei*scbeinen. Mtlhsam hatte die heilige 
Allianz fUnfzehn Jahre hindurch den auf dem Wiener Congress 
geschaifenen Zustand aufrecht erhalten, um ihn in den 
Stiirmen der Pariser Julirevolution plotzlich untergehen zu 
sehen. Zuerst fand Frankreichs Beispiel Nachabmung in 



26) S. Martens -Saalfeld. Bd. XI, S. 282 u. 465 fg. Art. II: 
jyAfin d'etablir une separation complete entre les indivi- 
dus des deux nations et pour empecher les collisions ine- 
vitables^ les Grecs entreront en possession des proprietes 
situees sur le continent ou dans les ties de la Grece, sous 
la condition d'indemniser les proprie'taires actuels^ . , 
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dem benachbarten sprachyerwandten Belgien, das ohne Mck- 
sicht auf die Yerschiedenheit der Nationalitat, der Religion, 
der Spracbe und wirthschafUichen Interessen 1815 mit den 
hoU^ndischen Provinzen zu einem Staatsganzen vereinigt 
worden war. Das System des Wiener Congresses war auf 
einem seiner wichtigsten Punkte zusammengebrocben, da die 
Schutzmauer gegen Frankreich, — die wesentlichste Basis 
des vermeinten Gleichgewichtes — zerfiel, und die Er- 
fabi-ungen der letzten Jahre hinreichend bewiesen batten, 
dass es unmOglich sei, sie in der frtlheren Weise durch die 
Vereinigung der ndrdlicben und siidlichen Niederiande zu 
einem Staate wieder herzustellen. Die Ueberzeugung, welche 
die Machte gewonnen batten, dass wirkliche und wesentlicbe 
politiseh-nationale Gegensatze zwischen beiden Lan- 
dem bestehen, die nothwendig jede engere Vei'schmelzung 
derselben zu einem Staate verhindem, ist eine der Haupt- 
ursachen gewesen, warum die Brtisseler September- Ereignisse 
so schnell von der Londoner Conferenz als fertige Tbat- 
sachen v51ken-echtliehe Anerkennung erlangt batten. — 

Der Londoner Vertrag, abgeschlossen zwischen den 
Vertretem der Pentarcbie einer- und Belgien anderseits, vom 
15. November 1831, konnte sich neben der Festhaltung der 
strengen nationalen Scbeidung Belgiens von Holland in den 
naheren Auseinandersetzungen auf dem Standpunkte weitest- 
gehender Concessionen erhalten. Das enge Netz personlicher 
und wirtbsehaltlicher Beziehungen, welche auch nach Auf- 
Idsung des Gesammtstaates dauernden Schutz verlangten, 
fand in der Ailikelreihe XVIII— XXI des obigen Vertrages 
voile Bertlcksichtigung. Zur Vornahme der Option und 
' Ausfuhrung der Gllter — ohne dass jedoch ein Kealisiinings- 
zwang fixirt worden ware — wurde ein Zeitraum von zwei 
Jahren bestimmt, und das Institut der sujets mixtes in 
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beiden Landergebieten anerkannt. Art. XX bestimmt, dass 
alle Dispositionen der Art. XI— XXI des zwischen Oester- 
reich und Russland, am 3. Mai 1815 abgeschlossenen 
Vertrages, welcher einen int^rirenden Bestandtheil der all- 
gemeinen Wiener Congressacte bildet, inhalUich in diesen 
Vertrag aufgenommen zu erachten seien. DemgemUss batten 
alle die Domicilswahl , die Rechts- und BesitzesverhSltnisse 
der in beiden L3.ndem BegQterten betreffenden Yorscbriften 
des oben skizzirten 5sterreichisch-russischen Ver- 
trages auch far die durch die Abtrennung in Belgien, 
Holland und Luxemburg geschaffenen Zust^nde, und fOr den 
yerwickelten Besitzstand im Grenzverkehr Anwendung ge- 
fonden. Der hollSlndisch-belgische Vertrag de data London, 
19. April 1839, die nothwendige ComplementHr-Abmachung 
zum Traite pour la separation definitive de la 
Belgique d'avec la Hollande signi a Londres le 
15. novembre 1831, — enthalt in den Artikeln XVH bis 
XTX in woitlicher Wiederholung dieselben Normen dber 
Option und Staatsbtlrger&*agen, welche der letztdtirte 
Londoner Veilrag vom 15. November 1831 festsetzt*^. 

Das nachste Ereigniss im Staatenleben Eui-opas, welches 
in die Peripherie unserer Erdrterungen fillt, betrifft die 
Aufl5sung der RepublikErakau und Incorporinmg dieser 
Stadt in die osterreichische Monarchie (1846—1847). Das 
diplomatische Material bietet jedoch keinerlei zur Unter- 
suchung geeignete Seite, da bei g^nzlicher Aufhebung 
eines Staatsganzen , bei der DeheUatio im e. S. fill* die Be- 
wohnerschaft des aufgelosten Staates die Voraussetzungen 
des im Optionsgedanken liegenden staatstreuen Wahlrechts 
fehlen und daher jede Mdglichkeit einer Selbstbestimmung 

27) S. Maetens-Saalfeld. Kouveau Becueil T. X, p. 61—295 
und T. XI, p. 209—410. T. XVI. seconde partie p. 773 sqs. 
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der Staatszugeh5rigkeit auf einem anderen Wege, als dem 
der einfachen und bedingungslosen Auswanderung oder 
volligen Unterwerfung entf allt *®). 

Die mannigfachen Gebietsveranderungen, welche sich in 
den Vierziger Jahren in It alien vollzogen, Mod en a, 
Lucca, Parma betreifend, liessen das Recht der freien 
Staatswahl v511ig unbertlcksichtigt, und auch der revolutionaren 
Bewegung von 1848 — 1849 ist in ihren ausgreifenden Ver- 
ftlgungen ttber die Vereinigung der lombardisch-venezianischen 
KSnigreiche mit Sardinien etc. der Gedanke an den recht- 
lichen Schutz der jenen Annexionen widerstrebenden 
Bevolkerung durchaus fi-emd geblieben *»). Das Gleiche gilt 
von dem Berliner Vertrage vom 7. December 1849, wo- 
mit die Filrstenthttmer Hohenzollern-Hechingen und 
HohenzoUern-Sigmaringen im Konigreiche Preussen 
aufgingen 3^). Die eigentliche volkerrechtliche Bedeutung 
des Pariser Vertrages vom 30. Marz 1856, des letzten 
aus dieser Epoche, ist nicht in den kleinen Gebietsver- 
anderungen gelegen, welche er zur unmittelbaren Folge 
hatte, er beschrankte sich daher in ziemlich allgemeinen 
Ausdrticken (Art. XXI) darauf, den Bewohneni der cedirten 
Gebietstheile — Bessarabien — Schutz ihres Eigenthums 
und eine dreijahrige Emigration sfrist zuzusicheni. — 



28) S. Martens -MuBHARD. Bee. General. T. IX, p, 374 sqs. 
und T. X, p, 3—149, S. iiber diesen Punkt sub 8 dieses Abschn. 

29) S. Convention vom 13. Juni 1848 zwischen Sardinien und 
der proTisorischen Regierung in der Lombardei betreffend die Ver- 
einigung der Letzteren mit Sardinien; Decret der provisorischen Re- 
gierung in Yenedig vom 6. August 1848, womit das sardinische Gesetz 
Tom 27. Juli 1848, betreffend die Vereinigung Venedigs mit Sardinien, 
publicirt wird. Martens-Sam wer. T. XIV, p. 164 fg. 

30) Martens-Samwer, I c. T. XV, p. 59—67. 
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4. Die freiheitliche Bewegung der Revolutionsjahre 
1848—1849 fand sich in dem folgenden Jahrzehnt rttck- 
laufiger Tendenz auf die Pflege des nationalen Gedankens 
allein eingeengt. Man mag das NatioDalit^tenprincip in 
extremer Anlehnung an Manctni und seine Anb&nger als den 
erhabensten Leitgedanken fllr das gewaltige Problem der 
V51kergnippiiTing , — oder mit Franz Lieber und Ernest 
Renan^^) als den verwerf lichen Vorwand zu aggressiver 
Staatspolitik betrachten, unter beiden Gesichtspunkten muss 
erkannt werden, dass es bei seinem Aufsteigen eifolgi'eich 
zur Abklaning der im Begriffe der staatsbtlrgerlichen Frei- 
heit liegenden Momente und zur Bestimmung des Verhalt- 
nisses beitinig, in welchem der Einzelne zur Gulturaufgabe 
des Staates steht. Die daiin liegende agitatorische Kraft 
liess jedoch Ubersehen, dass der Gedanke der Nationalitat 
tiber die engen Grenzen seiner Zulassigkeit 
hinausgesponnen , bald^ auf Abwegen zu einer teleologischen 
Staatsanschauung primitiver Art ftihrt, wobei der Zweck in 
der Natur die konkrete Form des „Zweckes der Nation** 
gewinnt. Bei mecbanischer Auffassuug einer solchen unter- 
scheidenden Bestimmung der einzelnen Volker muss aber 
gerade jener Inhalt des europ^ischen Staatenlebens schwin- 
den, welcher dessen Culturkraft ausmacht: die unab- 
l£lssige Aufl5sung und Verschmelzung nationaler 
Unterschiede zu hoheren staatlichen Einheiten. 
Wer nicht daraus den EraftQberschuss unseres kleinen 
Welttheils ableitet, gelangt zu dem Widerspruche , in dem 
ertodtenden nationalen Einerlei der Riesenstaaten Asiens 



31) La France et VAllemagne. Bevue des deux Mondes, 
1870 J p. 264. S. auch hieriiber CarO; L*idee de la patrie ses 
defaillances et son reveil das. 1871, p. 243 fg. 
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die gltlckliche L5sung des Problems nationaler Staatenbildung 
zu erblicken. 

Der 1830 in Belgien - Holland begonnene Prozess seizte 
sich in dem staatlich zerkluftelen I tali en foil. Der dster- 
reich-franz5sisclie Krieg in Italien f^llt in eine relativ Mhe 
Geltungsperiode jener Gedankenrichtung; der Vertrag vom 
10. November 1859, womit er seinen Abschluss fand, steht 
darum- als ehrendes Denkmal des wohlthatigen Einfiusses, 
den die gemassigte Anerkennung nationaler Verschieden- 
heit auf das Rechtsleben der V51kei* nimmt und nehmen 
soil. Weder zuvor, noch nachher begegnen wir einer Ab- 
machung zwischen freien Staaten, welche mit gleicher Parthei- 
losigkeit und Abklarung der Grundideen jenen Fragenkreis 
in Besprechung zieht, der mit dem Wechsel der Staats- 
bttrgerschaft fiir die Bevolkerung einer weiten Provinz ver- 
bunden ist. Viel wirkte dabei wohl auch der Umstand mit, 
dass das lombardisch - venezianische Eonigreich durch die 
nationale Homogenitat der Bevolkening sich scharf von den 
ttbrigen Provinzen Oesterreichs abhob, so dass die staats- 
rechtlich lose Stellung desselben zur Monarchic auch in der 
ungemein prRcisen Loslosungsform zum Ausdrucke gelangte. 

Der Ztiricher Vertrag ^^) enthalt zuerst ein formlich ge- 
gliedertes System von Bestimmungen zur Technik 
der Option. Die contrahirenden Theile stellen sich darin 
fdimlich ausserhalb des pers5nliclien Interessenkreises und 
zeichnen nur in grossen Zttgen die Grenzen vor, innerhalb 
deren sich die Populationsverschiebung , gleichsam einem 
inneren Gesetze gehorchend, abspielen soil. Nicht bei vielen 
Vertragen tritt eine gleich rttckhaltslose Annahme des fiir 
nothwendig Erkannten aus den Bestimmungen zu Tage: — 



32) S. Neumann. Becueil Nouv, Suite. T. II, p. 261 fg. 
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Art. XII raumt alien lombardischen Unterthanen, die in den 
cedirten Gebietstheilen ihren dauernden Wohnsitz haben 
(domiciliSs), das Recht ein, auf Grund einer vorher- 
gegangenen an die competente Beh5rde gerichteten Er- 
kl^rung binnen JahresMst unbehindert und abgabenfrei 
unter Aufrechthaltung ihrer Eigenthumsrechte an liegenden 
Gtltern, — in einer der tlbrigen Provinzen der osteiTeichischen 
Monarchie sich niederzulassen , in welchem Falle ihnen das 
osterreichische Staatsbtirgerrecht gewahrt bleibt. Die glei- 
chen Befugnisse wurden den nach der Lombardei zust^ndigen 
Personen (originaires) zu Theil, welche sich im Zeitpunkte 
des Vertragsabschlusses innerhalb des Kaiserthums aufhielten, 
w^hrend die Optionsfrist sich auf zwei Jahre in Ansehung 
jener erweiterte, welche sich ausserhalb der Monarchie be- 
fanden und von ihrem Wahlrechte Gebrauch machen woUten. 
Die nach den cedirten Theilen^^) zustandigen activen Mi- 
litar personen wurden unverweilt aus dem Heeresver- 
bande entlassen, wenn dem nicht ihr ausdrttcklicher Wunsch 
entgegenstand , in bisherigen Diensten zu verbleiben. Glei- 
ches wurde auch in Ansehung der Givilbeamten bestimmt 
(Art. 13). - 

In den Ztlricher Conferenzen, welche dem Ab- 
schlusse des Friedensvertrages folgten, wurde das Recht der 
freien Staatswahl in einigen Punkten noch naher pracisii-t. 
So stellt das 4. Protokoll vom 10. November 1859, um alien 
Irrthtlmern vorzubeugen, die Uebereinstimmung der contra- 
hirenden Theile dahin fest, dass Militarpersonen, welche sich 
zur Zeit in Untersuchung oder Strafe befinden, nur nach 
eifolgter Freisprechung oder abgebtlsster Strafe in die 



33) Mantua and Peschiera verblieben bekanntlich noch bei Oester- 
reich. 
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optirte Heimat entlassen werden. Civilpersonen , welche 
nach der Lombardei zust^ndig, sich zur Zeit in einem Ge- 
&ngnisse ausserhalb des cedirten Territoriums befanden, 
wurden ohne Gestattung einer Wahl unvei-zttglich dem neuen 
GouveiTiement ausgeliefert '**). — 

Diesem in seinen Gmndztigen durchaus klaren Vertrage, 
in welchem der Optionsgedanke bisher seinen entsprechendsten 
AusdiTick fand, — folgte eine krause Zeit nationaler Er- 
regung, welche aus dem bezOglichen diplomatischen Materiale 
scharf reflectirt. Die Uebereinkunft von Villafranca, die 
in ihren wesentlichen Punkten durch den Frieden von Ztlricli 
ihre Bestatigung und ihren Abschluss fand, vernichtete den 
Einfluss Oesten-eichs in der apenninischen Halbinsel und 
legte den Grund zu der staatlichen Einigung Italiens, indem 
das Kriegsunglftck Oesterreichs auch den Sturz der itaUenischen 
Splitterregierungen herbeiftthrte. Schon im April 1859 war 
Grossherzog Leopold von T o s c a n a durch einen allgemeinen 
Abfall von Heer und Beamten in die Nothwendigkeit ver- 
setzt worden, Florenz zu verlassen, worauf eine provisorische 
Regierung eingesetzt wurde. Nach der Schlacht von Magenta 
(4. Juni 1859) verliess auch die Herzogin Louise von Parma 
ihr Land ; der Herzog von M o d e n a suchte im 5sterreichischen 
Lager jenseits des Mincio Schutz, und Bologna sagte sich 
von der papstlichen Hen-schaft los. Willktlhrlich gefOgte 
Landesversammlungen beeilten sich in diesem Zeitpunkte 
v511iger Anarchic die Absetzung der alten Dynastien und 
den Anschluss an Sardinien auszusprechen. In der Ro- 



84) S. Protocoles des conferences tenues a Zurich du 
8. aout au 21, novembre 1859, entre les Plenipotentiaires 
de VAutriche, de la France et de la Sardaigne pour le 
re'tablissement de la paix. N. Bee, Gen, Martens -Samwer. 
T. XVIJ, p. 3 fg. 
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magna wurden die Schritte zur Yereinigimg eiiigeleitet, 
und diese Union der mittelitalienischen Staaten mit Sardi- 
nien bfldete den Anfang der zahlreichen Annexionen, welche 
den bisherigen Znstand der Halbinsel voUstandig umgestal- 
teten. Im M^rz nnd Oktober 1860 erfolgten endlich die 
^allgemeinen' Yolksabstimmnngen , kraft deren Toscana, 
Parma, Modena, Neapel nnd die rOmiscben Legationen sich 
fEkr die Einverleibong in das Beieh des Eonigs von Sardinien 
ausspraehen ^^). 

Diese allgemeinen Abstimmnngen werden mit wenig 
Grand in die Reihe der Yolkerrechtlichen oder sogenannten 
Annexions* Plebiscite gez&hlt. — In ihrem wahren Licbte 
besehen, stellen sie sich als Massr^eln dar, bestimmt^ alien 
rechtsfahigen Staat^enossen einer anfistaadigen Bevolkerong 
Theilnabme zn sichern an der wesentlichen 
Aenderung der fraher bestandenen and an der 
GrUndang einer neaen StaatsYerfasisang. Be- 
trachten wir das Plebiscit mit seinen Anhangem als Ans- 
dracksmittel fbr die popnlare Billigaog oder Yerwerfang 
einer zwischen selbstandigen Staaten im Zage befindlichen 
Gebiets-Cession , so kann nur die Gleichheit der aosseren 
Erscheinangsform dazu veranlassen, die Abstimmnngen in 
den italienischen Eleinstaaten als Annexions -Plebiscite zu 
bezeichnea. Wenn sich die Bevolkerungen national gteicher 
Staaten mit erfolgreicher Revolation in einer Aasdehnung 
erheben, welche militarische Besetznng und Repression that- 
sSLchlich ausschliesst ; wenn solche Bevolkerangen im An- 



85) Nach Offentlichen Angaben wurden in diesen Landem a. A. 
folgende Stimmen abgegeben: in Neapel far die Yerbindong mit Sar- 
dinien 1,102,499 b^ahende, 9,381 Temeinende; in Modena 52,499 be- 
jahende, 56 vemeinende; in Parma 53,782 resp. 165; and in der Romagna 
200,659 zostimmende, 244 opponirende Voten. S. Mohl, I c, S. 298 a. %. 
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schlusse an die Armee des National - Staates , durch Ver- 
treibung stammfremder Dynastien und feindlicher Regierungen 
dem Wunsche nach nationaler Einigung thatkrdftigen Aus- 
druck verleihen, — dann bedarf es keiner nochmaligen 
Aeusserung des in der organisatorischen Revolution 
bereits bethatigten Volkswillens , und die numerische Con- 
statiiiing der an Einstimmigkeit grenzenden Majorit^ten kann 
als tlberfltlssig fllglich in Wegfall kommen ^% — - Denn auch 
in dem Falle — und- hier zeigt sich abeimals die ganze 
Verkehrtheit der Plebiscittheorie, — auch in dem Falle, dass 
angenommen in einem der oben genannten Zwergstaaten sich 
eine uberwi^ende locale Mehrheit der BevSlkerang gegen 
den Anschluss an Italien ausgesprochen hatte, — ware hierin 
kein Rechtsgi*und gelegen gewesen, das machtige Einigungs- 
werk Piemont's zu zen'eissen. Keinem jener Stadt-Staaten 
konnte dem Lebensdrange eines ganzen Volkes gegentiber 
das Recht zustehen, die Rolle jenes ^Steines" zu spielen 
^zwischen den Randem einer Wunde" *^). 

Darum ist es auch ganz irrelevant, ob bei diesen Ab- 
stimmungen, wie Mohl meint, Unfug aller Art mit unter- 
gelaufen ist oder nicht: sie bilden den decorativen Theil 
beim Ausbau des geeinigten Italiens und batten offensichtlich 
nur den Worth politischer Manifestationen angesichts der 



36) S. Felix Dahn, krit. Vierte\jahreB8chrift 1. c; Libber 1. c. — - 
^La votonte des peuples se revele done toujours dans les 
evinements memes: le plebiscit n'est toujours qu'une ex- 
pression super flue de cette volonte*'; — Padelletti. R. Dr. 
J. T. m, p. 488. Dagegen f U r den juristiBchen Werth der italienischen 
Yolksabstimmuiigen : Pieeantoni. Storia del Diritto intern, nel 
•secolo XIX,, p. 402 sq. Zu eng formalistisch ist in Beurtheilung 
dieser Frage Bbocehaus, 1. c, S. 312 fg. 

37) Ein Ausspruch Macchiayellis tiber die pa.pBtliche Herrschaft 
im Herzen Italiens. 
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Interventionslust fremder Machte. Es ist deshalb verfehlt, 
wenn Pierantoni behauptet: , , . La votaeione ebbe 
questo grande valore giuridico: affermd Ve- 
sts tenis a della coscienisa popolare delta najsiona- 
lita italiana, ed escluse il dubbio che il governo 
piemontese avesse fatto illegittime conquiste. — 
Die Legitimitat der piemontesischen „Eroberungen" niht in 
dem Nothstande eines um den staatlichen Ausdruck seiner 
Vollkraft, seiner Autarkic ringenden Volkes, — nichtaber 
in den turbulenten Btirger-Comizien und nicht in dem 
„liebenswtirdigen Spiel" der 3000 Frauen, welche in Neapel 
dem Beispiele der M3,nner folgend fiir den Anschluss an 
Sardinien ihre Stimmen abgaben. 

Wird der Anspruch aufrecht erhalten, diesen Plebisciten 
juristisehen Werth beizumessen, so trifft sie der strenge 
Vorwurf freiheitsfeindlicher Verge waltigung der der Annexion 
widerstrebenden Minoritaten. In den Dekreten der Turiner 
Regierung, welche den gesetzlichen Ausdruck ftlr den An- 
schluss der einzelnen Tenilorien an die Unionsbewegung 
enthalten, fehlt schlechterdings jede Bestimmung zum Schutze 
der Rechte jener Minderheiten 3^). 



38) So das Decret vom 22. M^rz 1860: Vittorio Emanuele IL 
Be di Sardegna ecc, Visto il risultamente della votazione 
universale delle Provincie della Toscana, dalla quale 
consta essere generale veto di quelle popolazioni diunirsi 
al Nostra Stato; Sentito il Nostra Consiglio dei Ministri; 
Ahhiamo decretato e decretiamo: — Art L Le Provincie 
della Toscana faranno parte integrante dello Stato dal 
giorno della data del presente Decreto, — (Beg. 14. Atti del 
Governo Vol. XX TX., p. 265) und Decret vom 17. Dezember 1860 
aber die Einverleibung Neapels. N. B. Gen. Martens- Samwer. T. XVn., 
p. 50 fg. — Zur Kritik der itaUenischen Plebiscite, s. noch Beach- 
Lawrence. Commentaire sur les Elements du Droit inter- 
national et sur „L'hi8toire des progres du Droit des gens*^ 
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5. Ein durchaus verschiedenes Bild bieten jene Gebiets- 
Annexionen, welche als kleine territoriale Gompensationen fdr 
die Vergr5sserung des oberitalienischen E5nigreichs seitens 
Napoleon's III. gefordert warden und von dem jungen Italien 
auch zugestanden worden sind. Mit dem Turiner Vertrage 
vom 24. Mai*z 1860 gelangten die zu Sardinien geh5rigen 
Gebiete von Savoy en und des Circondario di Nizza an 
Frankreich. Wir haben bereits oben (S. 80) die GrUnde 
dargelegt, die nns bestimmen, nui* mit wesentlichen Vor- 
behalten dem theoretischen Lobe ^^) beizutreten, welches seit 
Jahren diesem Vertrage gilt. AUem voran muss klar ge- 
stellt werden, dass die in seiner Veranlassung stattgehabten 
Plebiscite in offenem Widerspruche mit der parallel laufen- 
den nationalen BeweguDg in Italien standen. Denn mag 
auch in Ansehung der gemischten Bev51kei*ung Nizza's die 
Entscheidung der Nationalit&t des Gebietes durch das 
Stimmenmehr der Bevolkerung fOr zulassig erkannt werden: 
so darf doch nicht Gleiches fllr Savoyen gelten, durch dessen 
Cession an Frankreich — wie Mommsen zutreffend bemerkt — 



de Henry Wheaton. T II., p. 264; Rede des Prinzen Napoleon im 
franzOsisclien Senat vom 1. Marz 1861; Depesche des Lord John 
Bussel an den englischen Gesandten James Hudson in Turin de data 
21. J&nner 1861. Archives diplomatiques T, II. 1861, p. 370 sqq' 
Hiezu die Antwort Cavours in dessen Depesche an Mass° d'Azeglio, 
(xesandter in London. 1. c S. 885 fg. ~- Protestation des Gross- 
herzogs von Toscana de dodo Dresden, 16. Mftrz; der Regentin von 
Parma, Schloss Wartegg in der Schweiz, 10. April 1861. Archives 
diplomatiques, I c, S. 890—893. Namentlich aber; Note circu- 
laire duministre des affaires ^trangdres du roiFrangoisH, 
a ses agents diplomatiques. Ebendas. T. I. 1861, p. 73 fg. — 
39) Calvo. 1. c. §. 998—1000. Funck-Bbentano-Soeel, 1. c. S. 157. 
Den Vertragstext s. bei De Clebcq. Eec, des Traites de la France, 

T. VIU., p. 32 sqq. 

Stoerk, Option nnd Plebiscit. 9 
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das eigene E5nigsgeschlecht Italians entnationalisiit worden 
ist *<>). 

AUein auch der Gedanke des popularen VeifQgungs- 
rechtes tlber das Territorium , wie er den Anhangern der 
Plebiscittheorie vorsch webt, lag j enen Plebisciten nicht 
ernstlich zu Grunde. Wie schon oben betont wurde, ist die 
Cessionsforrael des Vertrages bedingungslos gehalten und 
unterscheidet sich nicht von der Textirang ahnlicher Ver- 
trage: Art. 1. „S. M, le Boi de Sardaigne consent a 
la reunion de la Savoie et de V arrondissement 
de Nice a la France^ et renonce pour lui et tous 
ses descendants et successeurs en faveur de S, M. 
VEmpereur des Frangais, a ses droits et titres 
sur les dits territoires^. DerunverbundeneNachsatz: — 
„ JZ est entendu entre L. L. M, M. que cette reunion 
sera effectu6e sans nulle contrainte de la volonti 
des populations etc/' berechtigt in seiner AUgemeinheit 
mit keinem Worte zu dem entscheidenden Schlusse, dass 
von der Durchftihrung jener Annexionen Umgang genommen 
worden ware im Falle eines negativen Ergebnisses der 
Volksabstimmungen. Der Vertrag hatte in dieser Absicht 
bedingt foimulirt sein miissen, und hatte als Grund seines 
Abschlusses nicht den vom Votum jener Bergbev51kemng 
doch sieherlich ganz unabhangigen Umstand hinstellen dtlrfen, 
dass die eingetretenen Gebietserweiterungen des Konigi-eichs 
Sardinien auch fQr Frankreich eine Grenzvorachiebung noth- 
wendig erscheinen lassen. 

Ruft man sich dabei in Erinnerung, dass trotz des fast 
einstimmigen Anschlusses der Bewohnerschaft Nizza's und 
Savoyen's an Frankreich, die nizza-savoyen'sche Frage schon 

40) S. MOMMSEN'S Brief vom 10. August 1870 in der Per set? era n^ a 
de Mil an o; und dessen Brochure: y,Agli Ituliani^. Berlin 1870. 
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nach wenigen Jahren eine Richtung angenommen hat, welche 
mit den Volksvoten des Jahres 1860 in scharfen Gegensatz 
trat, so muss bestritten werden, dass das Ergebniss jener 
Plebiscite, so tiberwaltigend und einstimmig*^) es zu sein 
scheint, in der That den inneren, wahren, ilberlegten und 
nachhaltigen Willen der Bev51kerungen dargethan hat. 
Wieder zeigt es sich, dass eine allgemeine Volksabstimmung 
keine wahre Erkundung des Volk swill ens si chert, 
und auch auf die Dauer keinen Verlass gewahrt 
Abgesehen von diesem doctrin'aren Theile seines Inhaltes 
zeigt der Turiner Vertrag eine sorgfaltige Beachtung der in 
seinen Kreis fallenden Materien, — und eine weitgehende 
Anerkennung der aus dem Bewusstsein des freien p e r s 5 n - 
lichen Selbstbestimmungsrechtes fliessenden Entscheidung 
tlber die Frage der Zugehorigkeit des Wahlberechtigten zu 
einem von mehreren Staaten. Wir finden hier zum ersten 
Male neben Anordnung eines Plebiscits, die Rechte der 
Minoritaten voU gewahrt durch die gleichzeitige Aufistellung 
geeigneter Optionsnormen. Diese stimmen im Wesent- 
lichen mit denen des Zuricher Vert rages tlberein und' 
gewahren demnach eine einj^hrige OptionsMst ohne Reali- 
sirungszwang, fordern jedoch zur Erhaltung der sardinischen 
Staatsbtlrgerschaft , dass die in den cedirten Gebietstheilen 
Domizilirten oder dahin Zustandigen ihren Wohnsitz nach 



41) Der Mo nit ear Univers. brachte vom 5. April ab bis zu den 
Abstimmongstagen Hunderte von Ergebenheitsadressen mit Anf&hrung 
aller Subscribenten. Yon 29,142 W3.hlem in Nizza und Gebiet waren 
24,637 an der Ume erschienen. Hievon stimmten 24,448 fdr den An- 
schluss, 160 dagegen. In Savoyen gaben von 135,449 Stimmberechtigten 
130,533 ihr Yotum fiir Frankreich ab und 235 erklarten sich gegen den 
Anschluss. — S. hiezu die Verhandlungen im Turiner Parlamente vom 
12. April 1860. 

9* 
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Italien verlegen*^) und sich daselbst ansassig machen, — 
(, . . de transporter leur domicile en Italic, et 
dc s'y fixer, — Art. VI). Letztere Bestimmung enthalt 
ein Novum, dessen Wirksamkeit sich gegen nahe gelegene 
Umgehungsversuche richtete. 

In der Pariser - Nachtragscon vention vom 23. August 
1860 wurden noch genaue Verftlgungen getroflfen tlber den 
zoUfreien Eingang der EfFekten von Immigi*anten und uber 
die optionslose Auslieferung der nach Nizza - Savoyen zu- 
standigen Verferecher an Frankreich. — Eigenthiimlich ist 
die Anordnung, welche die franz5sische Regierung in einem 
Dekrete vom 30. Juni 1860 in Ansehung des Options- 
rechtes der Minderjahrigen traf. Im Art. II des- 
selben wird namlich den in den annectirten Tenitorien ge- 
bornen Mindeijahrigen tlbereinstimmend mit der Norm des 
Art. IX Code civil das Recht eingeraumt, ein Jahr lang 
nach erreichter VoUjahrigkeit die franzosische Staats- 
bttrgei-schaft zu reclamiren. Das Dekret geht somit von der 
Annahme aus, dass die zur Zeit der Annexion Mindeijahrigen 
bis zur entgegenstehenden ausdiUcklichen Erklarung als 
Fremde anzusehen und zu behandeln gewesen sei6n. 

Diese Bestimmung, welche durchaus im Geiste des 
franz5sischen offentlichen Rechtes gefasst ist, konnte unbe- 
hindert in einem Veitrage Aufnahme finden, welcher eine 
f r i e d 1 i c h e Gebietscession zwischen engverbtlndeten Staaten 



4Si) Nor einigen wenigen FunktionareD, welche fur Sardinien votirten, 
wurde das Yerbleiben im bisherigen Dienste gestattet. (Art. Y des 
Vertrages.) Das berechtigt jedoch Calvo nicht zur allgemeinen Be- 
hauptung: . . . Ze traite de cession de Nice et de la Savoie a 
la France en 1860 s' est inspire d'autres principes, en 
assignant aux habitants un delai pour manifester leur 
intention de conserver la nationality italienne sans etre 
tenus de changer de residence. I, c. T. II., S. 302. 
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stipulirte. Es geht aber nicht an, sie ganz allgemem als 
zweifelloses PoStulat v51kerrechtlicher Entwicklung hinzu- 
stellen, wie dies von einer Anzahl franzdsischer Publicisten 
geschehen ist **). — 1st es nicht billig, sagt Cogordan, auch 
den Mindeijahrigen die M5glichkeit der Option einzur^umen ? 
Da aber das franzosische Recht in Fragen des pers5nlichen 
status eine Substituirung des pei's5nlichen Willens nicht zu- 
lasst, so mttese die Austlbung jenes Wahlrechts — gesttltzt 
auf den allgemeinen Rechtsgrundsatz : contra non valen- 
tern agere non currit praescriptio — bis zur Er- 
reichung der VoUjahrigkeit verschoben werden. — Der Ge- 
danke ist gewiss von humanem Geiste erfallt, zugleich 
aber auch der UmstHnde und staatlichen Zust^lnde nicht 
eingedenk, welche die Vomahme einer Option regel- 
m^ssig umrahmen. Die Bechtmassigkeit , das sagt die 
staatliche Nothwendigkeit einer Gebietswandlung voraus- 
gesetzt, kann in Durchf11hi*ung derselben die beiderseitigen 
Regierungen nur ein Wunsch leiten: die Hei*stellung de- 
finitiver Bevolkerungsverhaltnisse in den cedirten Terri- 
torien. Die Frage der Nationalitat oder der Staatsbilrger- 
schaft in ihrer Pracisirung fttr das Individuum ist aber von 
so eminent rechtlicher Bedeutung nicht njir fiir den inter- 
essirten Staat selbst, sondem ftlr die gesammte Staaten- 
gesellschaft, dass in Sicherungsmassregeln zur Erlangung der 
erwtlnschten Bestimmtheit nicht leicht zu viel verlangt wer- 
den kann. Der Zweck wird aber voUstandig verfehlt und 
die versdhnende Wirkung des Zeitenlaufes auf die Gemftther 
der von der Cession Betroffenen durchaus vereitelt, wenn das 



48) S. Cogordan. I c, p, 197—215, Eugene Hepp. Du droit 
d' option des Alsaciens-Lorrains, Paris 1872. p. 37 fg. unter 
Berufung auf Dalloz. Droits civils, Nr. 593; Aubry et Rau 
§. 71. Note 38; Demolombe, I. 175-178. 
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politische Leben eines solchen Gebietes noch ein ganzes 
Menschenalter hindurch durch nachtragliche V^oten der heran- 
gereiften Jugend vom Ginind aus aufgestiirmt werden soli. — 
Wenn daher auch die von Frankreich hier angebahnte 
Refoim aber das gewohnliche Ziel schoss, so bleibt es doch un- 
streitig sein hohes Verdienst, in dem Dekrete vom 30. Juni 
1860 auf eine wunde Stelle des Optionsverfahrens hingewiesen 
zu haben. Obwohl spatere Optionsgelegenheiten , die mit 
der hier erOrterten nicht den friedlichen Hintergrund 
gemeinsam batten, in den den Minderjslhrigen einger^uinten 
Concessionen nicht so weit gehen konnten, als hier Frank- 
reich ging, — so war doch jener Kreis merklich zu ihren 
Gunsten erweitert. Gehen wir auf die principiellen Grund- 
lagen der einschl^gigen neueren Bestiramungen ein, so scheint 
sich die allgemeine RechtsQberzeugung dahin zu festigen, 
dass auch Minderjahrige innerhalb des ftlr die tlbrige Be- 
v5lkerung gesetzten Zeitraumes durch ihre gesetzlichen Ver- 
treter das Optionsrecht ausuben miissen, — dass jedoch der 
Zeitpunkt der Handlungsfahigkeit dabei nicht von dem 
privatrechtlich-technischen Gesichtspunkte der VoU- 
jahrigkeit bestimmt werde, sondern dass die Austtbung der 
freien Staatswahl auch schon Pei-sonen auf minderer Altei-s- 
stufe, etwa vom 18. Lebensjahre oder vom Zeitpunkte der 
Militarpflicht ab zustehe. Freilich batten dann auch ' 
alle Rechtsfolgen der Option, wie Domicilswechsel etc. auch 
auf diese voile Giltigkeit und Anwendung zu finden. Der 
unvermeidliche Zwang, welcher ausserdem darin liegt, die 
Ubrigen jtingeren Personen der Staatswahl des Vaters oder 
des sonstigen gesetzlichen Vertreters folgen zu lassen, mag 
drttckend sein; — allein er ist regelmassig unvermeidlich 
und gewahrt dafttr den Vortheil, Klarheit in die Sachlage zu 
bringen indem er genau den Personenkreis Jener umschreibt. 
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welche von nun ab befugt sind, von dem friedlichen Er- 
werber oder si^greichen Eroberer den Schutz ihrer btlrger- 
lichen Rechte zu beanspruchen **). — 

Die Annexion Nizza's und Savoyen's machte auch eine 
Grenzregulirung zwischen Frankreich und Monaco noth- 
wendig. Hiebei verlor das kleine Fiirstenthum die Gebiete von 
Mentonund Roquebrune, welche auf Grund des Pariser 
Vertrages vom 2. Februar 1861 an Frankreich abgetreten 
wurden. Seine Optionsbestimmungen zeigen nur die Ab- 
weichung von dem Gewohnlichen, dass Bedienstete des Ftlrsten 
von Monaco, welche flir Frankreich optirt batten, nicht gehalten 
waren ihren Wohnsitz zu verlassen, oder sich in der optirten 
Heimat dauemd niederzulassen. Eine principielle Bedeutung 
fehlt dieser Ausnahmsbestimmung durchaus, und lasst sich 
nur aus der Racksichtnahme fdr die exceptionellen localen 
VerhSlltnisse des mit Frankreich contrahirenden Zwergstaates 
erklaren*^). — 

Der chronologischen Vollstandigkeit wegen sei hier noch 
des Verzichtes Englands auf sein Protectoratsverhaltniss zu 
den jonischen Inseln und deren Anschluss an Griechen- 
land erwahnt, — Londoner Vertrag vom 13. Juli 1863 *^) — 
welche Vorgange jedoch mit der uns beschaftigenden Frage 
nur im ausserlichen Zusaramenhange stehen, da bei ihnen 
von einer wirklichen staatlich oder national relevanten Ge- 
biets- oder Herrschaftsanderung nicht die Rede war. — 



44) Vgl. Calvo. Droit Intern, §, 1000. Consentement deduit 
du domicile. — Foelix-Demangeat. Traite du droit inter- 
national prive. §. 35; H. W. Halleck. International Law. 
N.-York 1861. ch. 33. §§. 7, 8. 

45) S. tibrigens Martens-Samwer. 1. c. p. 55; und Cogordan. 1. c. p. 
230 sqq; in La Nationalite p. 337 u. fg. 

46) S. Calvo. 1. c. T. E. § 181 ; Wm. Beach-Lawrence, 1. c. S. 231 fg. • 
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6. Ein weitaus gi-osseres Maass von Interesse muss den 
Ereignissen zugewendet werden, welehe den Ausbnich des 
letzten deutsch-danischen Erieges begleiteten und 
sich in seiner Folge einstellten. Da die Aufeahlung his- 
torischer Daten nur insoweit in unsere Aufgabe fallt, als 
diese selbst ftlr die Ausbildung und Gestaltung der 
Options- Oder Plebiscitideen von Ingerenz erscheinen, 
so halten wir uns fllr berechtigt, gleich hier auf die wesent- 
lichsten Verhandlungspunkte der zum Zwecke der Heratellung 
des Friedens zwischen Deutschland und Danemark in London 
zusammengetretenen Conferenz (20. April 1864) einzugehen. 
Ein Blick auf ihren reichen Inhalt wird uns tlber die Stellung 
belehren , welehe der Gedanke der Staatswahl zur Zeit im 
internationalen Staatenverkehre einnahm. 

In der 6. Sitzung vom 28. Mai 1864 konnten die ver- 
sammelten Vertreter Oesterreichs , des deutschen Bundes, 
Danemarks, Frankreichs, Grossbiitanniens, Preussens, Russ- 
lands und Schwedens tlber vorhergegangene Erklarungen der 
beiden ei*steni und Preussens nicht weiter im UnUaren 
dartlber sein, dass die Yereinigung der Herzogthtlmer mit 
der Krone Danemarks in der Form reiner Personalunion 
deutscliei*seits nicht alsL5sung der schleswig-holstein^schen 
Frage betraehtet werden k5nne. Damit waren die Zwecke 
der Conferenz selbst auf die Kante gestellt und die Frage 
der v511igen Lostrennung der von den siegi'eichen Truppen 
der Vormachte besetzten Gebietstheile zur eigentlichen Ver- 
handlungsbasis geworden. Yon dem Beiwerke losgel5st, 
drehten sich die Berathungen wesentlieh um drei Punkte: 
1) um die Festsetzung einer billigen Demarcationslinie 
zwischen Danemark und den abzutrennenden Theilen ; 2) um 
die Frage der kttnftigen staatsrechtlichen Constituirung der 
von Danemark losgelosten Gebiete und 3) um das Maass der 
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der Bey5lkerung selbst einzur^umenden Dispositions- 
gewalt bei L6sung der vorstehenden Fragen. — 

Schon in Ansehung des ersten Punktes war eine Ueber- 
einstimmuDg nicht zu emelen, da D^nemark die Grenze der 
definitiven Erobeiiing mOglichst nach dem Stlden zurUck- 
geschoben wissen woUte, wogegen die deutschen Vertreter 
diese hoch nach Norden zu verlegen suchten. HSltten nun 
anch Yermittlungsvorschlage Englands und Franki-eichs zur 
Auffindung des may en terme ftlhren kOnnen, so musste 
dies an den Gomplicationen scheitem, welche die Einbe- 
ziehung des dritten Berathungspunktes hervorrief. Wahrend 
n&mlich die Grafen Russel und Clarendon im AUge- 
meinen keiner Verfttgung iiber Holstein, Lauenburg und 
Stldscbleswig Rechtskraft einr3,umen wollten ohne Zustimmung 
der Einwohnerschaft *'), sah der franz5sische Gesandte F 11 r s t 
de la Tour d^Auvergne den Giaind der dauernden Miss- 
helligkeiten zwischen Danemark und Deutschland in der 
^schlechten^ dem nationalen Gedanken zuwiderlaufenden 
Ansiedlung gemischter Bev51kerungen in Danemark . . . 
^y^uant aux districts mixtes du centre, de quel- 
que manidre que Von decide de leur sort ily aura 
tou jours la des Danois soumis aunpays all em and 
ou des Allemands soumis au Danemark. Devant 
V impossibility absolue de prendre, sur ce point, 
la nationality pour r^gle nous pensons qu^il 
serait juste de trancher le differ end en faveur 
de la plus faible des parties'^, Er fordert daher die 
Befragung der Bev51kening nur bei Beschlilssen tlber die 



47) Declaration der Vertreter Grossbritanniens vom 28. Mai 
1864. S. Protocoles des conferences tentces a Londres pour 
le retahlissement de la paix entre VAllemagne et le Dane- 
mark, Martens-Samwer. T. XVII. Parti e II., pp. 347 — 470. 



- 138 — 

staatsrechtliche Gestaltung der abgetretenen Provinzen, 

tlber die Wahl des Souverans etc will aber die Fest- 

setzung der GrenzUnie Danemarks nur voe dem Gesichts-. 
punkte der militarischen Yei-theidigung ausgehend bestimmt 
wissen. Knapp vor dem Schlusse der Gonferenzverhandlungen, 
nach dem Scheitem aller ablenkenden Vorschlage trat der 
franz&sische VoUmachtstrager am 22. Juni mit einer neuen 
Proposition hervor, welche einen ttberraschenden , voUigen 
Umschwung in den Anschauungen des von ihm vertretenen 
Hofes erkennen liess. Neben dem staatsrechtlichen Ple- 
biscite zur Entscheidung der Veifassungsform erscheint ihm 
nun die Anordnung eines vdlkerrechtlichen Plebiscite 
als einzig geeignetes Auskunftsmittel zur Bestimmung der 
Grenzlinie . . . ^^tout en admettant Vimpossihiliti 
de prendre la nationality pour rdgle absolue, 
dans lepartage des districts mixies du Sleswig^^^), 
Danemark beobachtete im ganzen Verlaufe der Gonferenz 
den Plebiscitvorschlagen gegentlber vorsichtige Reserve im 
Gegensatze zu den Veitretem des deutschen Bundes und 
Preussens, welche sich warm fUr jene Entscheidungsform ein- 
setzten. Baron v. Be us t, Namens des deutschen Bundes, sah 
in der allgemeinen Abstimmung ein durchaus praktisches Mittel 
zur Ermittlung der Grenzlinie, indem er die einzelnen 
Distrikte, je nach der nationalen Mehrheit, zwischen Deutseh- 
land und Danemark auftheilen wollte. Noch bestimmter 
sprach sich Preussens Vertreter tlber die Berufung der Be^ 
wohner Schleswigs zu einer allgemeinen Abstimmmung aus. 
In der von Gf. Bemstoi'flF am 18. Juni vorgelegten De- 
claration heisst es : . . . „ Wir verlangen im Auftrage unserer 
Regiemng, dass die Bewohner Schleswig's um ihre Zustimmung 



48) Martens-Samwer. 1. c. S. 436. 
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befragt werden in Ansehung der liber sie zu treffenden Ver- 
filgungen, und dass weder liber die ganze Bevolkerung noch 
Uber einen Theil dei^selben eine Entscheidung getroffen werde, 
ohne dass deren Wtlnsche vorher rechtlich ermittelt worden 
waren. Wir sind ennachtigt, tlber die Art der Durchfilhrung 
des von uns in Vorschlag gebrachten Abstimmungsprinzipes 
in Discussion zu treten" *^). 

Eine consequente Gegnei*schaft fand die Plebiscit- 
theorie bei den Vertreteni Oesteireichs, welche von Anfang 
an ihre theoretische Berechtigung und praktische Durch- 
fdhrbarkeit bekSmpften. Graf Apponyi sieht darin kein 
geeignetes Auskunftsmittel wegen der Schwierigkeit, welche 
daiin liegt, eine annehmbare Grenzlinie zu finden, die zu- 
gleich auch auf alien localen Punkten den nationalen 
Wtlnschen der gemischten Bev51kerung entsprache. Die 
kaiserliche Regieining gehe daher von der Ansicht aus, dass 
der Wille der Herzogthttmer durch ihre gesetzmassigen Or- 
gane, d. h. durch den bisherigen Filrsten und die rechtm3.ssig 
veraammelten Vertreter, nicht aber durch individuelle 
Abstimmung der Bewohner zum Ausdrucke gelange. — Russ- 
land, Schweden und endlich auch England schlossen sich 
dieser gegen die territoriale Entscheidungskraft des Plebis- 
eits gerichteten Anschauungsweise lilckhaltslos an^<^). 

Es ist leicht erfasst, dass bei dieser principiellen Diver- 
genz der vereinigten Machte eine gemeinsame Foimel fllr 
die Losung der obschwebenden Fragen nicht gefiinden werden 
konnte; und so ging denn die Londoner Friedensconferenz 
in der Sitzung vom 25. Juni 1864 am Vorabende der Wieder- 
aufhahme der Feindseligkeiten zwischen den kriegftthrenden 



49) 1. c. S. 412. 

50) I. c. S. 386 fg. 
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Staaten — resultatlos auseinander. — Wenn wir so lange 
bei diesem Anlasse verweilten, so geschah es, well hier die 
Frage des vQlkeiTechtlichen Plebiscits zum ersten Male im 
Kreise der diplomatischen Vertretung der europaischen 
Staatengesellschaft behandelt wurde, und well es sodann 
unseres Eimessens eine nicht unveranlasste Aufgabe ist, die 
grossen Wandlungen kennen zu leiiien, welche die Ansichten 
der meist interessirten Staaten in dieser Frage durchgemacht 
haben. Die Thesen von dem das bewohnte Territoiium er- 
fassenden plebiscitaren ^Selbstbestimmungsrechteder Vdlker'^, 
und der votumlosen Annexion weiter Gebiete, — je nach- 
dem die Verhaltnisse die eine ohne Scliaden oder die andere 
mit Vortheil anwenden lassen, erinnern an das beiUhmte 
Woi-t Chateaubriands tlber die Intervention*^). Die 
sp&teren rllcksichtslosesten Anhanger waren die Ei*sten, welche 
die philosophische Unhaltbarkeit der Plebiscittheorie betonten ; 
und jene welche ihre rechtliche Entscheidungskraft tiber 
jedem Zweifel stehend fanden, waren es eben, welche der 
praktischen Undurchfflhrbarkeit wegen die hierauf gerichtete 
abemommene Verpflichtung unerfullt gelassen haben — und 
unerfttUt lassen mussten. 

Wir k5nnen nunmehr zur Besprechung des Friedens- 
veitrages vom 30. Oktober 1864 **) tlbergehen, welcher unter 
Abtrennung Schleswig-Holstein's und Lauenburg's von Dane- 
mark den deutsch-danischen Krieg zum Abschlusse brachte. 
Er ist iibeitius reich an Bestimmungen zum Schutze des 



51) ^intervention ou la non-intervention defendue tour a tour 
a la tribu/ne est done v/ne puerUiti dbsolutiste ou lib&ale; en politique 
il n'y a point de principe exclusif; on intervient ou Von n'intervient pas 
selon les exigences de son pays. — Congres de Verone 4d, Paris 1838. 
p. 314. 

52) S. Neumann. Becueil Nouv. Suite, T. 3. p. 516 sqs. 
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individuellen Staatswahl-Rechtes: Art. 7 macht zunftchst 
die bereits bei Mberen Anlassen zur Anwendung gelangten 
Art. 20, 21 iind 22 des am 3. Mai 1815 zwischen Oester- 
reich und Russland abgescblossenen Grenzvertrages *^) zu 
integrirenden Bestandtheilen * dieses Friedens, insoweit die- 
selben die Rechtsverhaltnisse der Forensen und den Grenz- 
verkebr im Allgemeinen zu regeln bestimmt sind. Die 
eigentlichen Optionsnormen (Art. 18, 19) erscheinen als zu- 
meist wortliche ' Wiedergabe der im Zttricher Frieden vom 
10. November 1859 getrofFenen, fortschrittlich gehaltenen 
Verfftgungen — mit dem Unterschiede jedoch, dass die an 
eine competente BehSrde zu leitende Optionserklaning inner- 
halb des breiten Zeitraumes von sechs Jahren erfolgen 
konnte. 

So oft uns in der Geschichte der Vertrftge eine unge- 
wohnliche und nicht in den besonderen Verkehi-sverhaltnissen 
begiilndete breite Optionsfrist auifdllt, so oft liegt eine 
Indication daftlr vor, dass der abgeschlossene Vertrag nur 
den Durchgangspunkt ftlr ein Iftngeres Provisorium bilden 
solle. Auch der Wiener Friede vom 30. Oktober 1864.be- 
starkt diese Beobachtung. Die Hei-zogthtlmer waren wohl 
von dem alten Staate abgetrennt — es fehlte jedoch recht 
eigentlich der „andere" Staat, in dessen Machtbereich die 
cedirten Gebietstheile fallen sollten. Auch dieGasteiner 
Convention vom 14. August 1865 anderte hierin 
nichts. Sie war ein augenblicklicher Nothbehelf, eine blosse 
Modification des Provisoriums , ohne dass im Besitzrecht 
selbst eine Aendening eintrat. Anstatt, dass Oesterreich 
und Preussen die Herzogthttmer wie bis dahin gemeinschaft- 
lich regiei-ten, wurde die Vei-waltung in der Aii; getheilt, 



53) S. oben S. 115. 
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dass Preussen die ausschliessliche Regieiiing in Schleswig, 
Oesterreich die ausschliessliche Regierung in Holstein llber- 
nahm, unbeschadet des gemeinsamen Besitzrechtes an beiden 
Hei-zogthUmern. Nur Lauenburg bekam seinen definiti ven 
Hen-n in der Person des Konigs von Preussen; eine ge- 
ordnete Option hat daher zur Zeit auch nur hier statt 
haben k5nnen, wo die Bev51keining sich ihrer bestimmten 
ktlnftigen staatsrechtlichen Stellung bewusst werden 
konnte. 

In Ansehung der Herzogthtkmer dauerte der Zustand 
des Unerledigten bis zu dem Zeitpunkte fort, da sich der 
Streit der 5steiTeichischen und preussischen Cabinete um 
den Besitz der ei-oberten Gebiete mit einem Male in den 
grossen Kampf verwandelte, der Deutschlands Selbstst^ndig- 
keit und die Bildung eines national geeinten Staates in 
Mitten des Continents entschied. DerArt. V des zuPrag 
am 23. August 1866 geschlossenen Friedens^*), womit 
der Kaiser von Oesterreich alle seine im Wiener Frieden 
vom 30. Oktober 1864 erworbenen Rechte auf den Konig 
von Preussen ttbeitnig, — war durchaus geeignet, jenen 
Unbestimmtheiten ein Ende zu machen, indem er die defini- 
tive Einverleibung der Heraogthiimer in Preussen zur Folge 
hatte. Jetzt ei*st batten die im Jahre 1864 aufgestellten 
Optionsnormen klaren Inhalt und durch das hinzu- 
tretende Moment der Gegenseitigkeit voile Anwendbarkeit 
gewonnen. Dies gilt jedoch nur fttr Holstein, Slid- und 
Mittel-Schleswig , da nach Inhalt des oben citirten Art. V 
die Cession jener Rechte nur mit der Massgabe erfolgte, 
dass die Bevolkerungen der nordlichen Distrikte von 
Schleswig, wenn sie durch freie Abstimmung den Wunsch 



54) S. Neumann. 1. c. T. 4, p. 462 sqs. 
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zu erkennen geben, mit Danemark vereinigt zu werden, — 
an Danemark abgetreten werden soUten. 

Die franzosische Regierung, deren Einflussnahme dieser 
in seinen Ausdrilcken ttberaus dehnbare Passus sein Ent- 
stehen verdankte, widersprach durch ihre diesfallige Ingerenz 
auf die Nikolsburger Friedensverhandlungen nicht unwesent- 
lich jener Anschauung, welcher sie anf&nglicli auf der 
Londoner Conferenz Ausdnick geben liess. Wfthrend sie 
namlich doi*t „in Einsicht des Umstandes, dass die Natio- 
nalitat der Bevdlkeiamgen nicht als Basis der Grenzlinie 
angenommen werden konne", — nur auf der vorher 
tracirten Grepze die Grenzcommunen nach ihrer nationalen 
Majoritftt DeutscUand (Oesterreich-Preussen) oder Danemark 
zuweisen woUte, — erweiterte sie hier den Gebietsstreifen, 
dessen Staatszugehdrigkeit von dem Volksvotum abhangig 
sein soUe, auf die vage Ausdehnung der ^nordlichen 
Distrikte" «*). 

Der innere Widersinn des Projektes pragte sich in der 
ausseren Unm6glichkeit aus, es zu realisiren. Wenn sich die 
verkehrswidrige Tendenz der Plebiscittheorie 
an einem Punkte zeigt, so ist dies in dem undurchfilhrbaren 
Beginnen der Fall: durch Abstimmung der Bevdlkeningen 
national scharfe Grenzen zwischen verschieden nationalen 
Nachbarstaaten hei*stellen zu wollen. „Wohnten sammtliche 
Danen in einem an der danischen Grenze belegenen Land- 
«triche und sammtliche Deutsche diesseits, — erklarte Graf 
V. Bismark*®), — so wtirde ich es fllr eine falsche Politik 



55) „Ce vote par communes permettrait de tenir, dans 
le trac4 definitif de la frontidre, le compte le plus exact 
possible de chaque nationalite" Aus der Rede des franzOsischen 
Gesandten Fttrsten Be la Tom d'Amergne. 1. c. S. 436. 

56) Reiclistagssitzung vom 24. September 1861. Yerhandlungen S. 89. 
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halten, diese Saehe nicht mil einem Striche zu Idsen und 
den rein dd.n]schen Distrikt an Dibiemark zuruckzugeben. 
leb wQrde dann die RQckgabe fdr eine einfache Forderong 
derselbeu nationalen Politik halten, welcher wir in Dentsch- 
land folgen. Die Schwierigkeit der Frage liegt aber bei 
der Misehung der Bevolkerung eben darin, dass wir Danen 
nicht an Danemark zurQckgeben konnen, ohne ihm Deutsche 
mitzugeben." — 

An diesem mit Treffsicherheit gekennzeichneten Zu- 
stande konnten weder Petitionen einzelner danischer Ort^ 
schaften noch die Eidesverweigerungen der zwei Abgeord- 
neten Nordschleswigs^^ etwas 9.ndem. £s lag eben im 
Wesen der Dinge, dasB, wenn der K5nig von Preussen sich 
bereit erkl^ren soUte, etwaige anf eine Wiedervereinigung 
mit Danemark gerichtete Wttnsche nordschleswig'scher Danen- 
Unterthanen in ErfQllung gehen zu lassen, — die Wttnsche 
und die Bedttrfnisse seiner deutschen Unterthanen in 
jenen Territorien fllr ihn keine geringere Bedeutung haben 
duiften. Deutsche Gemeinden wider ihren Willen und mit 
dem Verluste jedes Rechtes auf ihre nationale Eigenart an 
ein fremdes Land abzutreten und sie Gefahren preiszugeben, 
deren Befiirchtung in Erinnemng an die Vergangenheit unter 
ihnen selbst laut genug hervortrat, — dazu konnte der 
Prager Friedensvertrag Preussen nie verpflichten. Immer 
unter Festhaltung dieser Anschauung und des Gesichtspunktes, 
dass nur dem Kaiser von OesteiTeich nicht aber einem 
einzelnen Einwohner von Schleswig die Forderung auf Durch- 
ftthrung einer Abstimmung erwachsen sei, richtete die 



57) S. die sten. Yerhandlungs-Protokolle des preussischen Ab- 
geordnetenhauses. Sitzungen vom 18. u. 27. November 1868. 
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preussische Regiening schon in der Note vom 18. Juni 1867*®) 
aH Dd^nemark die Anfrage, ob die d^tnische Regierung sich 
im Stande glaube, Einrichtungen zu treifen und Maassregeln 
in Aussicht zu stellen, welche fQr den Schutz und die Siche- 
rung der nationalen Eigenthilmlichkeit der in den etwa ab- 
getretenen Gebietstheileti einzeln oder in Gemeinden wohnen- 
den Deutschen bestimmte Bttrgschaften geben, und welcher 
Art, in individueller , localer und communaler Beziehung, 
diese Garantien sein wttrden? — Zugleich soUte auch das 
Repartitionsverhaltniss zur ErOrterung gelangen, in welchem 
D^nemark nach Maass der zu erfolgenden Reijbrocessionen 
zur Ablosung und Tilgung der auf den Herzogthtlmern 
lastenden Schulden herangezogen werden sollte**). 

Danemarks ablehnende Haltung dem gegenilber, — „zu 
einer Erledigung mitzuwirken, welche ohne den Bedttrfnissen 
der (nordschleswig'schen) BevSlkerung zu genttgen, dem 
Reiche kttnftige Schwierigkeiten bereiten konnte"^^) gab 
der sogenannten nordschleswig'schen Frage den stationaren 
Charakter, welcher der inneren Unmoglichkeit ihrer prak- 
tischen LOsung entsprach. — Auch die osteireichische Re- 
gierung, welche in dem nicht auf ihren Betrieb entstandenen 
Art. V des PragerFriedensver^trages die Empfingerin 
eines Versprechens geworden ist, dessen eventuelle Erfttllung 
nicht ihre Interessensphare bertthite, hat keine Veranlassung 
erblicken kdnnen, nach irgend einer Seite hin durch bestimmte 
Initiative einen fllr ihre Beziehungen zu den unmittelbar 



58) S. Staatsarchiv. Bd. 13. S. 83 fg. Note des Gesandten in 
Kopenhagen an den kdnigl. d&nischen Minister d. Ausw. 

59) S. hierUber Naheres bei Thudichum. Yerfassungsrecht des 
Norddeutschen Bundes. Tubingen 1870. S. 55—59. 

60) S. Thronrede des Eonigs bei Erdfihung des Eeichstags am 5. 
Oktober 1868; und Antwortsadressen des Folkethings und Landsthings 
vom 20. Oktober 1868. Staatsarchiv. Bd. 15. S. 130—132. 
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interessirten Machten nachtheiligen Druck auszuttben^*). — 
Die in der Literatur laut gewordene Anschauung, welche 
eine Intei-ventionspflicht Oesterreichs aus dem Gedanken 
des angenommenen Versprechens zu Gunsten 
Dritter ableiten woUte, tlbersieht mit Rolin-Jaequemyns ^*) 
den wesentlichen Umstand, dass nur einem thatsachlich er- 
fttUbaren Versprechen juristische Relevanz zukommen kann. 
In Erkenntniss dieses Umstandes und der dauernden 
Gefahren, welehe mit dem Fortbestande jedes Scheinverhalt- 
nissesim inteniationalen Verkehre verbunden sind, schritten die 
beiden Staaten Oesterreich und Preussen zur einzig gebotenen 
L5sung dieser Frage: zur vertragsmassigen Aufhebung 
der die Retrocession stipulirenden Bestimmungen des Art. 
V des Prager Friedens. In dem zwischen den Contrahenten 
des Letzteren abgeschlossenen Staatsvei*trage de data Wien 
11. Oktober 1878 6») verzichtete Oesterreich in „Wllrdigung 
der Schwierigkeiten , welehe sich der Durchftthrung des in 
jenem Aiiikel niedergelegten Principes entgegenstellen'* 
auf den Rechtsbestand der der Cession seiner Rechte auf 
Schleswig-Holstein beigefttgten Bedingung, so dass der be- 
zttgliche Passus im Art. V des genannten Vei-trages vom 
23. August 1866: . . . „mit der Massgabe, dass die Be- 
v61kerungen der n5rdlichen Distrikte von SeWeswig, wenn 
sie durch freie Abstimmung den Wunsch zu erkennen geben, 
mit D&nemark vereinigt zu werden, an D3.nemark abge- 
treten werden sollen" — einversttlndlich ausser Giltigkeit 
gesetzt wurde. Damit war Oesterreich wieder zu jener 
Anschauungsart zurtlckgekehit , welcher sein Vei-treter auf 



61) S. Uebersicht der den Delegationen vorgelegten Correspondenzen 
des k. k. gemeinsamen Ministeriums des Aeussem Nr. 2. 

62) Eevue de Droit Intern. T. 2, p. 525 ; 720—724. . 

63) Publizirt im Reichsgesetzblatte vom 18. Februar 1879, Nr. 22. 
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der Londoner Conferenz consequenten Ausdruck gab, wahrend ' 
Preussens nothwendige Haltung und Entscheidung in der 
nordschleswig'schen Frage, vergliehen mit der Declaration 
des Grafen BenistorflF vom 18. Juni 1864 den Nachweis 
liefern, dass dem Plebiscitgedanken ein die Wirksamkeit 
eines politischen Agitationsbehelfes ttbersteigender Worth 
nicht beigemessen werden kann; dass die allgemeine Ab- 
stimmung — um mit Mohl^*) zu reden — gleichsam als 
„Damokles-Schwert" zu Haupten solcher Regierungen auf- 
geMngt wird, in deren Gebieten man weitverbreitete Ver- 
stimmung und Aenderungswttnsche annehmen, zu kSnnen 
glaubt, — ohne ihr jedoch ernstlich eine Entscheidungskraft 
zu vindiciren. 

Der Staatsvertrag vom 11. Oktober 1878 tragt die 
Voraussetzungen in sich von nicht geringem Einflusse auf 
die volkerrechtliche Ueberzeugung der Gegenwart zu sein ^^). 
Er stellt sich aJs der bestimmte Ausdruck abgeklarter v5lker- 
rechtlicher Anschauungen zweier Grossstaaten dar und ftlUt 
jene Bresche wirksam aus, welche der unfertigen, staats- 
widrigen Plebiscitidee den Eintritt in's System des 
geltenden oiFentlichen Rechtes ei*m5glicht hatte. — Seine 
Bedeutung liegt aber auch noch auf einem anderen Punkte. 
Wahrend der machtige kraftbewusste Staat in alter Zeit 
sich unbequemer Verbindlichkeiten dadurch entledigt, dass 
er ihre Erfllllung einfach verweigeit, — treibt das gesteigerte 
Rechtsgefllhl den modemen Staat zur Einhaltung eines Vor- 
ganges, welcher im Rahmen anerkannter Rechtsgrundsatze 
zur foi-mlichen Aufhebung jener Verbindlichkeiten ftthrt. 
Darin liegt fttr den Einsichtigen mehr als ein bloss for- 



64) 1. c. S. 293. 

65) S. hiezu Holtzendoeff. Uabrogation de Varticle V du traite' 
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maler Unterschied. Denn darch den Abschluss solcher 
Vei-trage lassen die vdlkerrechtbildenden Factoren durch 
ausdrtlckliche WillenserklHrungen an die Stelle des sehwan- 
kenden Gebrauches gemeinsame Normen des Handelns and 
des internationalen Verkehi's treten, so dass sich in der 
Gestalt solcher Vertrage VdlkeiTechtsgrunds&tze in greif- 
barer Form verkorpem ®^). — ^ 

7. Der letzte osterreichisch-italienische Krieg, dessen 
Ausgang dureh die gleichzeitigen preussischen Erfolge im 
Norden bestimmt wurde, — fand im Wiener Friedensver- 
trage vom 3. Oktober 1866 seinen volkeiTechtlichen Abschluss. 
Da demselben die Cession des venezianischen E5nigreichs 
an den Kaiser von Frankreich voranging, so tritt das in 
seinem Gefolge durchgefuhrte Plebiscit in den cedirten Gre- 
bieten mit dem Scheine einer emsteren Berechtigung anf. 
Erwagt man jedoch, dass jene Uebertragung lediglich als 
Formalact nur dazu bestimmt war, den Schwierigkeiten abzu- 
helfen, welche sich daraus ergaben, dass Italien von Oester- 
reich faktisch noch nicht anerkannt gewesen^*^), dass aber 



65) Zur endgiltigen freiheiilicheii Ldsong der nordschleswig'sclieii 
Frage erscheint ons jedoch die neaerliche Anordnimg einer biUigen 
Optionsfrist fur die betreffenden Distrikte als unerlassliche Forde- 
rung des freien Staatswahlgedankens. Wenn auch nnr Ein 
danischer Bewohner nach 1866 die Yomahme der Uun fireigestaadenen 
Option in der Anhoffiiang einer Retrocession nnterliess, so liegt es nan 
nach Beseitigong dieser Mdglichkeit in der vdlkerrechtlichen Pflicht der 
definitiTen Staatsgewalt dorch NeuerOffiiong einer angemessenen Options- 
frist dem Gedanken der Staatstrene wirksamen Schatz zn gewShren. — 
S. hiezn aach die Redaktionsnote nach Holtzendorffis dt. Art. in der 
BeYue de Dr. I. Bd. X. S. 586. 

66) Yjscoirri-yENOSTA an den Prinzen Napoleon nnterm 22. Jnli 
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Le Gouvemement autrichien continue, a ne pas vouloir reconnaitre VBalie, 
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der SacUage nach nicht einen Augenblick lang an der 
kfinftigen Zugehorigkeit Venedigs zu It alien gezweifelt 
werden konnte, — dann muss die Annahme, dass in Folge 
der Cessioik Venedigs an Napoleon erst das Ergebniss des 
Plebiscits das staatliche Schicksal der von Oesten-eich ab- 
getrennten Provinz entschied, als Uebertreibung erkannt 
werden. Die VoUendung der auf nationaler Basis aufgebauten 
Einheit Italiens hatte jede and ere L5sung der vene- 
zianischen Frage, als in der Form der thatsachlich durch- 
gefQhrten territorialen Verbindung, unmSglich gemacht. — 

Am 24. August 1866 wurde in Wien die Convention 
gefertigt, nach welcher der Kaiser von Oesten-eich das lom- 
bardisch-venezianische EOnigreich an den Kaiser der Fran- 
zosen ttbertragt, „der es seinereeits annimmt" (Art. I). 
Diese Fassung wurde der Convention tlber Antrag Oester- 
reichs gegeben, nacbdem man einen Passus des franzosischen 
Entwurfes, welcher auf eine Cooperation der dsterreichischen 
Regierung bei DurchfQhi-ung des venezianischen Plebiscits 
abzielte, mit richtigem GefUhle fallen liess^'^). Am 21. und 
22. Oktober 1866 erfolgte denn in den „befreiten^ italienischen 
Provinzen Venedig und Mantua die allgemeine Volksabstim- 
mung, welche, wie vorauszusehen war, mit an Einhelligkeit 
grenzendem Ergebnisse den Anschluss der Gebiete an 6e- 
sammt-Italien zum Ausdrucke brachte^^). 



et (fest avec la France, et non avec VAutriche, qtte le GoTwemement du 
J^ discute les bases de Va/rmistice et de la paiiC', Staatsarchiv XII., 
S. 83. 
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Complementer wird diese, die staatliche Pertinenz der 
cedirten Gebiete bestimmende Willensmanifestation der Be- 
v51kerung durch jene Optionsnormen erganzt, welche der 
Wiener Frieden vom 3. Oktober 1866®^) zum Schutze der, 
der Abtrennung von Oesteneich widerstrebenden Minoritat 
enthalt. Die Artikel XIV— XVI raumen in textlicher Ueber- 
neistimmung mit den parallelen Verftigungen des Ztiricher 
Friedens vom 10. November 1859 den Bewohnern der ab- 
getrennten Territorien das Recht ein, auf Grund einer an 
die competente BehOrde gerichteten Erklarung binnen Jahres- 
frist nach Austausch der Vertrags - Ratifikation unbehindeil 
und abgabenfrei , unter Bewahrung des Eigenthumsrechtes 
an liegenden Gtlteni, — in einer der ttbrigen Provinzen des 
Eaiseilhums sich niederzulassen, in welchem Falle ihnen das 
OsteiTeichische Staatsbttrgenecht gewahrt blieb. Die gleichen 
Rechte wuiden den in den cedirten Gebieten zustandigen 
Personen zu Theil, welche zur Zeit des Vertragsabschlusses 
im Kaiserthum Oesterreich domieiliiten, wahrend die Options- 
frist sich auf zwei Jahre in Ansehung Jener erweiteite, 
welche ausserhalb der Monarchie befindlich, von ihrem Wahl- 
rechte Gebrauch machen wollten. Givilbeamten und aktiven 
MiIitaiT)ei*sonen wurde ohne weiters die Entlassung eiiheilt, 
wenn dem nicht ihr ausdiiicklicher Wunsch entgegenstand, 
in bisherigen Diensten zu verbleiben. 

8. Die Kriegsereignisse des Jahres 1866 bieten filr 
unsere Untei-suchungen eine neue Seite bei Betrachtung der 
Rechtsfolgen , welche sich an die debellatorische Aufhebung 
mehrerer zum aufgeldsten deutschen Bunde gehdrigen Staats- 
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wesen kntlpfen. — Dem Volken-echte erscheint jedes Hen- 
schaftsverhaltniss fllr legitim, welches sich als eine durch 
das positive Gesetz und die Geriehte geschtltzte, auf aus- 
reichender Kraft mhende Innehabung der Staatsgewalt dar- 
stellt. Es liegt nicht in seiner Macht, noch weniger in 
seinem auf Erhaltung des ununterbrochenen Staatenverkehrs 
gerichteten Zwecke, den staatsrechtlichen Schwankungen 
des Legitimitatsgedankens von Fall zu Fall kritisch zu 
folgen, um ein ganz eigenes Recht, welches noch heiliger 
und unverlierbarer, als tlberhaupt die auf den Grund- 
gesetzen des Staates ruhenden Rechte sei, zu Gunsten 
der obei-sten Staatsgewalten zu statuiren. Die Achtung vor 
dem Gesetze und zumal vor den Ginindgesetzen eines Staats- 
wesens verleiht, tief in das Rechtsgefiihl der V51ker gedrangen, 
den Regieiningsgewalten eine festere Sttttze, als die unhaltbare 
Lehre von der alien Ereignissen und Umwalzungen, alien enj- 
gegengesetzten staatsrechtlichen und v51keiTechtlichen Aner- 
kennungen trotzenden Legitimitatstheorie. Es ist darum 
falsch, wenn der Volken-echtswissenschaft die Geltung der 
„gi*ausamen Debellationsidee" zum Vorwurfe gemacht 
wird''^), denn diese bedeutet nichts, als die aus dem 
menschlichen Staatsdrange nothwendig sich ergebende An- 
erkennung der durch den neuen Zustand geschaifenen 
staatlichen Verhaltnisse. Von diesen Gesichtspunkten aus- 
gehend, muss nach Zoepfl'^) im Falle des Landererwerbes 
durch g^nzliche Aufhebung der frUheren Staatsautoritat 
(Debellaiio Oder victoria tmiversalis) der Zeitpunkt, in wel- 
chem es dem neuen Staatsherrscher gelungen ist, sich in 
den voUen Besitz des Temtoriums zu setzen, d. h. der Zeit- 
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punkt, in welchem der neue Staatsherrscher sich in den 
YoUen Besitz der Staatsgewalt faktisch gesetzt. und die Ge- 
richte in Abhangigkeit von sich gebracht hat, als der Zeit- 
punkt betrachtet werden, von welchem an er fllr die Ein- 
zelnen im Volke als herrschaftsberechtigt gilt. Die Ver- 
edlung dieses Besitzstandes zu einer eigentlichen Bechts- 
ordnung gegentlber dem Individuum fordert jedoch vor 
Allem , dass die neue Staatsgewalt bis zu jenem Zeitpunkte 
dem Einzelnen die MOglichkeit gewd^hre, sich dem Geltungs- 
gebiete der neuen Herrschaft und der AbhILngigkeit von 
ihrer richterlichen Competenz durch Verlassen des 
Staatsgebietes zu entziehen. Gilt dies schon bei jeder 
Gebietscession im Allgemeinen, so muss dies insbesondere 
bei der voUstandigen Aufhebung eines Staatsganzen durch 
Aufgehen in dem Staate des Eroberers der Fall sein. — 
Ypr dem Zeitpunkte, da die usurpatorische Gewalt sich 
durch eigene von ihr selbst erlassene oder bestatigte Gesetze 
die voile Souver^netat aneignete, standen die Unterthanen 
des occupirten Staates zu ihr in keinem PflichtverhRltniss ; 
das zur Anwendung gelangende Gesetz kann daher auch 
nur denjenigen erfassen und vei^pflichten , welcher sich aus- 
diUcklich Oder stillschweigend der Machtsph^re seines Ur- 
hebers unterworfen hat. 

Der Gedanke der staatstreuen Option, der fi'eien per- 
s5nlichen Staatswahl zwischen dem Heimatsstaate und dem 
Staate des Siegers reicht hier nicht aus, wo es sich um den 
v511igen politischen Untergang des alten Staates handelt. 
Da jedoch dem Eroberer bios verm5ge des Ueberganges der 
Staatsgewalt auf ihn, nicht auch ein Becht auf die Be- 
wohner selbst erwachsen ist, so muss den Einwohnem der 
beztlglichen Gebietstheile — „da sie nicht wie Pertinentien 
mit dem Boden cedirt, also auch nicht erobert werden 
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koDDen, sagt Neduann^'), vollkommen freistehen, die neue 
Staatsgewalt aozuerkeiiiieD Oder nicht. Folglich konnen sie 
in voller Freiheit aoswandera, imd nur tyranniache mit den 
heutigen Rechtebegriffen unvei-einbare Gewalt kOnnte sie 
daran faktisck behindem. Verbleiben sie, was wohl bei der 
MoDge immer der Fall seio wird, im Territoiium, das jetzt 
Bestandtheil eines neuen Staates geworden, so erklaren sie 
dadurch stillschweigend , dass sie in den neuen Staats- und 
Unterthans-Verband eintreten". Eine zwangsweise Ueber- 
tragung der StaatsbUrgereigenschaft an Personen, welche 
sine animo revertendt Oder cum animo non reveriendi den 
fremd gewordenen Heimatsboden verlassen hatten — sowie 
die Annahme eines „unausl5schlicheQ Charaktei-s" der vor- 
innegebabten StaatsbUrgerschaft widei'spricht sonohl dem Be- 
gi-iffe der persOnlichen Freiheit als der Zweckidee des Staates. 
Sowenig der Staat bei Jenen, die im Falle der gewalt- 
samen Gebietserweiteruog in sein Territorium gelangt sind 
und riailn dauemd verbleiben, eine fremde Staatsburger- 
qoalit&t aneikennen kann, sowenig darf er Seiche, welche 
ihm auf, dem Wege der Auswanderung fremd bleiben 
nollen an dem Verlassen des Gebietes behindem Oder sie 
zu seiner Staatsbiirgei-schaft zwingen. Er setzt sonst im 
Zuatande des Friedens den Krieg mit jenen fort — Aus 
diesem Wecfaselverhaltniss ergibt sich ein nothwendiger 
vOIkerrechtlicher Gnindsatz, der sich pr&zisest in der Sen- 
tenz des Chief Justice Marshal formulirt findet: — 



72) S. „Ueber den EinflDss der Einverleibiiiigeii anf das Unterthanen- 
TerhUtDigs". Zwei Gutachten der Prol: Zachakiae (G6Uiiigen} imd 
L. Neuhanh (Wien) in der RechtsBache Aea Grafen von Platen -Haller- 
mmid. Allg. deatgcbe Stra&echtsztg. 1868. S. 301—320. — das. 
S. 883—368. Y. HoLTZEKCOEFF, fiber den HochverratliaproieBa des Grafen 
TOD Platen. 
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„0n the transfer of territory the relations of its inha- 

hitcmts with the former sovereign are dissolved; the 

same act which transfers their country, transfers the 

allegiance of those who remain in it^. — 

Das in dieser Kegel durchgefQhrte Territorialitats- 

princip ist der gerechteste und billigste Ausdi-uckfllrjene 

staatliche Nothwendigkeit. — Es sichert dem Individuum die 

potenzielle Freiheit sich von einem feindlichen Staatsbande 

loszulosen und bewahrt anderseits den Staat vor untreuen 

StaatsbttrgeiTi ^3). 

Dieser durch die einfachste Rilcksicht auf die Definitiv- 
gestaltung der Populationsverhaltnisse in neuerworbenen 
TeiTitorien gebotenen Anschauung wurde auffMliger Weise 
anlasslich der preusslschen Annexionen im Jahre'1866 in 
keiner Art Rechnung getragen. Mit dem Gesetze vom 
20. September 1866 wurden das K5nigi-eich Hannover, das 
EurfQi-stenthum Hessen, das Hei-zogthum Nassau und die 
freie Stadt Frankfurt in Gemassheit des Art. 11 der 
Verfassungsurkunde fCir den preussischen Staat mit der 
preussischen Monarchie fttr immer vereinigt, — ohne dass 
den der Annexion feindlichen Theilen der Bev51kerung Aus- 
wanderungsbefiignisse in solcher Ausdehnung einger^umt 
worden waren, welche diese dem neuen Staatsganzen gegen- 
ttber als Fremde batten ei-scheinen lassen. — Diese Unter- 
lassung contrastirt mit der in der k5niglichen Botschaft an 



73) S. Halleck. Intern, Law, Chapt, 33, Bights of complete con- 
quest, „ , , , The status of the inhabitants of the conquered and tra/ns- 
fered territory is thus determined by their own acts. This rule is 
the most just, reasonable and convenient which could he adopted/^ — 
BuELAMAQur. Droit de la Nature et des Gens. T, 5, pt, 4, ch, 8. — 
Maktitz. 1. c, in Hirths Annalen. Bd. 8, p. 801 fg. — Calvo 1. c. 
. 986, 999, 1000. 
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beide Haiiser des Landtages vom 16. August 1866 '•) ent- 
haltenen Vemchemag, nach welcher die siegreiche Regie* 
rung „difl Gefiihle der Treue und Anbanglichkeit acfate und 
ehre, welche die Bewohner jener Staaten an ihi-e bisherigen 
Fiii-stenhauser und an ihre selbstandigen politischen Ein- 
riehtungen knllpfen." 

Die nachtheiligen Folgen der Ausserachtlassung jenes 
vOlkerrechUich gebotenen Mittels zui- Fixirung der staats- 
btirgerlichen Beziehungen in den annectirten L&Ddern traten 
alsbald zu Tage und AnsseileQ sich namentlich in den cou- 
traversen richterlichen Erkenntnissen und administrativen 
Vei-fflgungen in der auf die Annexion folgenden Epoche. 
Zu den bemerkensweithesten Entscheiduugen dieser Kate- 
gorie gehdrt der bekannte Fall des Gmfen v. Platen, welcher, 
obwohl dieser als ehemaliger Minister im Gefolge Georg's V. 
Hannover vom Beginne der militftiischen Occupation durch 
die Preussen an, und wegen derselben verlassen hat, „also 
nicht nur nicht in Hannover verblieben, sondern das Land 
mit Vorbedacht und sine animo r&iertendi verlassen hat" ^*) — 
dennoch vom preussischen Staatsgerichtshofe am 8. Juli 1868 
als nkiinigl. preussischer Unterthan" des ihm zur 
Last gelegten Verbrechens des Hochveirathes schuldig er- 
kanut wurde. 

Collidirt diese Entscheidung mit dem Gedauken der 
personlichen Freiheit in seiner auf die Staatsangehflrigkeit 
des Individuums gei-ichteten Bestimmungskraft, — so wider- 
sprach dafQr die in der Angelegenheit der im Auslande natura- 
lisirten Frankfurter (1869) getroffene Verfiigung der Macht- 
befugniss, welche dem erobemden Staate in Ansehung der 
im eroberten Gebiete verbleibenden Unterthanen noth- 



74) S. StaatsarchiT. Bd. XL, S. 234. 

75) Neuuahn. Gutachten I c. 
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wendig zustehen muss. — In EUrze stand hier der Fall so: 
Um sich und ihre Sohne dem preussischen Militardienste zu 
entziehen, liessen sich mehrere Bttrger der ehemaligen freien 
Reichsstadt Frankfurt in der Schweiz naturalisiren , ohne 
jedoch dabei ihr Domicil in Frankfurt aufeugeben. Anfangs 
August 1869 erging nun an diese die Aufforderung, binnen 
sechs Wochen preussisches Gebiet zu verlassen'^). — Wah- 
rend also dort im ersten Faille ein zweifellos Ausgewandei-ter 
als Unterthan reclamirt wird, — werden hier Nichtaus- 
gewanderte trotz des ihrer Naturalisation fehlenden Erastes 
der Entschliessung fttr Fremde angesehen, denen der Aufent- 
halt im diesseitigen Gebiete versagt wird. 

Ein solches Schwanken der offentlichen Zustande in dem 
wichtigen Punkte der Staatsangeh5rigkeit gibt der theore- 
tischen Erkenntniss Raum : dass in den Fallen der Dehellatio 
Oder der victoria universalis — da die Anwendung des 
Options institutes nich t statt haben kann, — derEroberer 
nur durch Gewahrung einer ausdriicklichen, bis 
zu einem bestimmten Zeitpunkte laufenden, von 
der vorherigen Erfullung keiner drtlckenden 
politischen Pflicht beschwerten Auswanderungs- 
freiheit dieHerstellung definitiverBevolkerungs- 
verhaltnisse in den erworbenen Gebieten er- 
zielen kann. — 

9. Der chronologische Lauf fuhrt unsere Darstellung 
zu einer der denkwtlrdigsten Epochen des europaischen 
Staatenlebens , zur gewaltigen Kriegserscheinung des Jahres 
1870, welche im Frankfurter Frieden ihren Abschluss fand. 



76) S. hieriiber Naheres bei G. Rolin-Jaequemyn& B. Br, L 
T. II., ]p. 310 fg. nach dessen Ansicht die BetreffendeD ohne Weiteres 
zur Leistung ihrer Militarpflicht hatten herangezogen werden sollen. 
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Die weltgeschichtliche Bedeutung dieses Kampfes zweier 
EulturvOlker ist zund^chst in dem Zusammenhange desselben 
mit der Entwicklung der staatlichen Einheit Deutschlands 
gelegen: von einer wankenden Dynastie zur eigenen Stiltze 
herauf beschworen , nm jene Entwicklung im Keime zu er- 
sticken, hat der Krieg gerade dazu geholfen, dass die inner- 
lieh vorbereitete Einheit des deutschen Volksbewusstseins 
mit geschichtlich seltener Kraft alle Hemmnisse durchbrach 
und zur Bethatigung gelangte. Zum andern liegt aber das 
Hauptgewicht der volkeiTechlichen Bedeutung des deutsch- 
franz5sischen Krieges in den einschneidenden Verandeningen 
im Territorialbestande der gi*ossen kriegfiihrenden Staaten, 
welche in seiner Folge eintraten. Die Geschichte des c o n - 
stitutionellen V51kerrechts wird nicht leicht der Ver- 
sailler Convention vom 28. Janner 1871 vergessen dttrfen, mit 
welcher — die Erscheinung ist durchaus neu im Staaten- 
leben ~ zwischen den Kriegfiihrenden ein dreiwochentlicher 
Waflfenstillstand zu dem Zwecke abgeschlossen wurde, um 
der Regierung der Nationalvertheidigung die Berufung einer 
freigewahlten Versammlung zu ermoglichen, die liber die 
Frage entscheiden sollte, ob der Krieg fortzusetzen , oder 
unter welchen Bedingungen Frieden zu schliessen sei. Die 
am 12. Febniar 1871 in Bordeaux zusammengetretene Na- 
tionalversammlung hat durch ihre Schritte die Erwartungen 
bestatigt, welche sich an ihre Berufimg kniipften : der Geist 
patriotischer Ergebung in die unabwendbaren Folgen der 
gewaltigen Niederlage Frankreichs, und vor Allem die staat- 
liche Einsicht in die absolute Nothwendigkeit eines schleu- 
nigen Friedensschlusses leiteten ihr Verhalten und wirkten 
bestimmend auf ihre Beschlttsse ein. — 

Mittelst der Friedens-Praliminarien von Versailles (26. Fe- 
bniar 1871) wurde Elsass - Lothringen dem inzwischen zu 



— 158 — 

staatlicher Einheit gruppirten deutschen Reiche abgetreten, 
die definitive Abgrenzung des cediiten Gebietes jedoch erst 
im Frankfurter Frieden vom 10. Mai 1871 und in der Nach- 
tragsconvention vom 11. Dezember 1871 festgesetzt. Trotz 
des letzten Umstandes waren beide Contrahenten der iiber- 
einstimmenden Ansicht, dass das voile Maass der Souverainetat 
in Ansebung der eroberten Provinzen vom Tage des Ratifi- 
kationstausches der Friedenspraliminarien, d. i. vom 2. Marz 
1871 ab, an das deutsche Reich Ubergegangen war. Dieses 
Datum bezeichnet daher den Anfangspunkt der neuen Ord- 
nung der Dinge in den Reichslanden und ihrer Wirkung 
auf die Bevolkemng. — Demnach bildet der 2. Marz den 
Scheidepunkt , von welchem ab die Entnationalisirung der 
eroberten Gebiete als voUzogen zu betrachten war und den 
Geltungsanfang ftlr die zum Schutze des freien S taatswahl- 
gedankensim gegenseitigen Einverstandnisse aufgestellten 
Friedensnonnen. Diese fanden ihre prinzipielle Formulimng 
im Art. V der benannten Praliminarien, welcher bestimmte, 
dass die Interessen der Einwohner in dem von Frankreich 
abgetretenen Gebiete in Allem, was ihren Handel und ihre 
Privatrechte angeht, so gttnstig als mOglich werden geregelt 
werden, sobald die Bedingungen des endgiltigen Friedens 
festgestellt seien. Die deutsche Regierung werde sodann der 
ungehinderten Auswanderung der Einwohner der 
abgetretenen Gebietstheile nichts in den Wege legen und 
keine Maassregel gegen dieselben ergreifen dttrfen, welche 
deren Pei-sonen oder Eigenthum antastet. Die engere Durch- 
filhrung dieser allgemein fixirten Grundsatze fiel in die Auf- 
gabe des eigentlichen Friedensinstnimentes. — 

Die grossten Schwierigkeiten , welche sich als Folgen 
des Frankfurter Vertrages dai-stellten, betrafen das den An- 
gehorigen von Elsass - Lothringen eingeraumte Recht unter 
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bestimmten Bedingungen durch die Auswandemng naeh 
Fi'ankreich ihre franzosische Staatsangehorigkeit zu bewahreo. 
Die ungenaue, geradezu leichtfertige Redaction der ein- 
schl^gen Veitragspuakte und deren von den beiderseitigen 
RegiemngeQ ausgehende verschiedene Interpretation liessen 
bei der Erregtheit, mit welcher die Frage der Option von 
alien Seiten behandelt wurde, den Art II des Frankfurter 
Friedens zu einei- Bedeutung gelangen , die jene noch weit 
abertraf, welche demselben im Bewusstsein der aufeteigenden 
Schwierigkeiten von vomherein gesichert war^'). Derselbe 
bestimmte, dasa den ans den abgetretenen Gebieten her- 
stammenden, gegenwarUg in diesen Gebieten wohnhaften 
franziisischen Unterthanen, welche die fraozosiscbe Na- 
tionalitat zu bebalten beabsiclitigen, auf Gi-und einer bis 
zom 1. Oktober 1872 an die zust^ndige Behorde gerichteten 
Erkl&rung, die Befiigniss zustehe, ihren Wohnsitz nach 
Frankreich zn yerlegen und sich dort niederzulassen, ohnd 
dass dieser Befugniss durch die Gesetze aber den Militftr- 
dienst Eintrag geschehen konne. In diesem Falle bleibe 
ihnen die Kigenschaft als ftanzdsische StaatsbUi^er gewahit 
und stehe e& ibnen frei, ihren auf den mit Deutschland ver- 
einigten Gebieten gelegenen Gmndbesitz zu behalten. 

Vei^leichen wir diesen Vertragsinhalt mit dem vorher- 
gegangener ahnlicher Staatsacte, — so begegnen wir hier 
einer Keihe von Abweichungen von allgemein angenommenen 
Grundsatzen, welche eine genane Textesanalyse nicht unver- 
anlasst erscheinen lassen. Was zun&chst den Zeitraum der 
OptiODSVomahme betrilft, so ttber&teigt die hier einger&umte 
Latitude von Uber fcnfciehn beziehungsweise achtze*-" "*'" 
naten — die Ratifikationen des Definitiv- Friedens 

77) S. Eugene Heff. Du droit d'optiofi des Alsaciens-. 
S. 7 fg. LOENiua. I c. T. v., a. 122 fg. 
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am 20. Mai 1871 ausgetauscht -^ die einjahrigen Ent- 
scheidungsfristen in den Friedensvei-tragen von Zttrich, Paris 
(24. Marz 1860) und Wien (3. Oktober 1866). In alien 
eben aufgezahlten Fallen tritt uns gegentiber der Gebiets- 
cession aus dem Jahre 1871 das Scheidemoment entgegen, 
dass dort der Gebietstibergang durcfaaus im Will en derBe- 
v51kerungen lag, wahrend der Gegensatz der elsass-lothring'- 
schen Bewohnerschaft zur Abtretung ihres Gebietes an 
Deutschland die Uebergangsverhaltnisse wesentlich erschwerte 
und daiTim auch eine breitere Wahlfrist forderte. Dieselbe 
erwies sich auch in diesem erweiterten Umfange als eine 
der Complication der Sachlage ganzaus entsprechende Zeit- 
basis. Von Vortheil war dabei die als Neuerung sich dar- 
stellende kalendarische Fixirung des Endtermines fttr 
die Geltendmachung vertragsmassiger Optionsbefugnisse, 
welche zweifellos vor der minder genauen Oder doch min- 
der notorischen Jahresberechnung vom Ratifikati onstage ab 
den Vorzug verdient. 

Diesen zweckmassig angepassten Detailbestimmungen 
gegenttber fordeii; dagegen das Vei-tragsconcept den scharfsten 
Tadel in dem wesentlichen Punkte heraus, welcher den 
Personenkreis der zur Option Berechtigten hatte bestimmen 
soUen. Wir haben im Verlaufe unserer Darstellung wieder- 
holt auf den Dmstand hinzuweisen Gelegenheit gefunden, 
dass intemationale Abmachungen von wesentlich ilberein- 
stimmender Zweckrichtung sich auch an gegebene Formu- 
lirungen vorangegangener Staatsveilrage halten. Es bildete 
sich dadurch ein fester/ '>:}'««, eine Art Canon fllr gemein- 
same Normen des Handelns im internationalen Verkehr aus, 
von dem — mit Recht — nicht ohne zwingende Noth ab- 
gewichen wird. Wahrend so in dei* Frage der Option den 
unentwickelten Zustanden bis zur Congresszeit der Art. X 
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des Habertsbui^er Friedens atisreichend turn Muster dieote, 
treten dann die fortscbrittlichen Vet-fiHgungeD des grossen 
Grenzr^ulirungsvertrages TOm 20. November 1815 (Art. VII) 
an seine Stelle und 'finden die Bestimmungen des Sster- 
i*eicbisch-russischen Grenzvertntges Tom 3. Mai 1815 in 
nachfolgenden F&llen wiedei-holt Reception. Den meisten, 
in der zweiten H&lfte unseres Jabrhunderts abge- 
schlossenen Veitr&gen, welche durch den Aussprucb von 
Gebietswandlungen das lodividuum zur Geltendmachung 
seines freien Staatswahlrechts dr&ngten, haben die Options- 
normen des ZQricher Friedens vom 10. November 1859 
zur inhaltlichen Vorlage gedient. 

Der Art. II des Vertrages vom 10. Mai 1871 ist in 
solcher Weise unzweifelhaft auf der Textgmndlage des 
Art. VI des die Cession Nizza-Savoyens stipulirenden Pariser 
Vertrages vom 24. Mara 1860 entstanden, von welcbem er 
sich nur in Ansehung eines Punktes unterschied. Diese 
einzige Divergenz reicbte jedoeb aus, um den Inbalt der 
neuen Vertragsbestimmung auf s Nacbtbeiligste zu verAndem 
und ihre wmtliche Anwendung ganz unmOglich zu macben 
Vergleicben wir n&mlich die einschlftgigen Stellen: — 



Franzijsisch-italien. Ver- 
trag vom 24. Marz 1860. 
Art. 6. Les stijets sardes 
originaires de la Savot et Ae V 
arrondiss^nent de Nice ou 
domicilii aetueU&nent dans 
ces provinces, gut entendront 
conserver la nationalitd sarde 
jouiront pendant Vespaee d'tm 
an d partir de 
ratificaUons- , . 



Deutsch-franz6siscber 
Vertragvom lO.Mai 1871. 
Art. 2. Les sujets frangats 
originaires des territoires c6dis 
domiciles actuellement sur ce 
territoire, qai entendront con- 
se 'a nationality frcmgaise 
jouiront jusgt^cm i*^ octobre 
1873 etc. . . . 
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— so zeigt sich, dass der altere Yei-trag in dem Besti'eben 
alle zur Staatswahl berechtigten und verpflichteten Pei-sonen 
moglichst genau zu bezeichnen, — die auf den cedirten 
Gebieten s ess haft en Bewohner (nach dem Domicilprinzipe), 
und die aus jenen Territorien Herstammenden (nach dem 
Originitfttsprincipe) zur Abgabe der nothwendigen Erklftrungen 
heranzog, wllhrend der neuere Vei*trag durch die yerh3.ngniss- 
YoUe Auslassung des WOrtchens ou das Optionsrecht nur 
den in Elsass-Lothringen zusUndigen und zugleich daselbst 
sesshaften Pei-sonen einr^umt Diese Bestimmung musste 
ihrer Auffassung nach, entweder das Staatswahlrecht der 
Ubei'wiegenden Mehrzahl der Bevolkeiiing vernichten, indem 
sie die in den cedirten L^ndem wohnhaften, aber nicht da- 
selbst geborenen Einwohner ohne Weiteres ihrer franzosischen 
StaatsbUrgerqualit&t verlustig erklaite, oder sie musste die 
Zwecke der Option von voraeher gefahrden, wenn damit 
gemeint war, dass nur der dort gebome und ansassige 
Theil der Bevolkerung ,' bei unterlassener Option der deut- 
schen Nationalitat zufalle^®). 

Das nachtragliche Verhalten der deutschen Regierung 
liess die aus der oben erwahnten Auslassung sich ergebende 
Textinmg, wie sich von selbst versteht, als eine in-thttmliche 
erscheinen und entfemte die Annahme, dass sich Deut3ch- 
land bei Einrd.umung der Optionsbefugnisse fttr die Be- 
v51keruug Elsass-Lothringens von jenen Grundsatzen los- 
sagen woUte, welche in den Vertragen von Ztirich, Paris 



78) In der That vertritt auch die erstere Ansicht Graf Arnim in 
seiner Depesche vom 1. September 1872 — S. Documents relatifs a la paix 
avec VAUemagne, puhlies par le ministere des affaires etrangeres — wahrend 
die zweite fiir Frankreich giinstige Anschauong in der Depesche de 
Bemusafs vom 24. Dezember 1871 Ausdruck fand. S. Joii/rn. off. vom 
14. September 1872. — Alb. Sorel. Histoire diplomatique de la guerre 
francO'oMemande, Paris, 1875, II. Bd., Chap. IX und passim. — 
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and Wien enthalten, — die unerlasslichen Fordenu^en des 
Staatee bei Gebietscessionen , mit den Forderungen v31ker- 
reehtlicher Entwickluog in Einklang zu bringen vennochten. 
Schon die Additional -CoBvention vom 11. Dezember 1871 
bestimmte fUr diejeoigen Personen, welche ans den abge- 
ti-etenen Gebietstheilen berstammen, und sich ausaerhalb 
Enropa's befanden, die YerUngerung der Optionsfrist bis 
zum 1. Oktober 1873; imd Hess die Entscbeidung fdr die 
fi'anzdsische Nationalit&t seitens der aus den abgetvetenen 
Gebieten herstammenden Personen, welche sicb auaserhalb 
Deutschland's aufhielten, durcb eine, sei es Tor der 
Mairie des Wohnortes in Frankreich, sei es vor einer fran- 
zOsischen Gesandtschafts- Oder Gonsulats-Eanzlei abgegebene 
ErklSrung oder durdi Immatriculation bei einer solchen 
Eanzlei erfolgen. Obwohl nun diese Dispositionen durchaus 
dem Grundgedanken des Optionsinstitutes enteprachen, bo 
war doch dem ausseren Bilde nacb in die beiden den end- 
giltigen Frieden stipulirenden Vertrage eine Antinoraie ge- 
bracht, welche die mlt jeder Gebietscession verbundene 
VerwiiTung der BevOlkerungsverhMtnisse noch wesentlich 
stelgei'te- 

Biesem Zustande der Unbestimmtheiten machte der 
Erlass des Oberprasidenten von EIsass-Lothringen de dato 
Strassburg, 7. Marz 1872 ein Ende. welcher in einem sorg- 
jiLltig gegliederten Systeme von Verfugungen die Zweifel 
beseitigen soUte, die in Bezug auf das Recht der freien 
Staatswahl und die Fonn, in welcher die Option zu ge- 
scbehen hatte, laut geworden waren. Das von franzOsischer 
Seite vielfach angefoeht«ne SchriftstUck gruppirt alle dis- 
positionsfahigen Angehdrigen Elsass-Lothringens, welche 
frUher franzosische Staatsangehftrige waren, in drei Kategorien, 
und bestimmt, dass Jene, welche entweder 1) in Elsass- 

11' 
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Lothringen geboren sind, und am 2. M&rz 1871 daselbst 
ibren Wohnsitz batten, oder 2) zwar nicbt in Elsass-Lotb- 
lingen geboren sind, aber daselbst am 2. M^i'z 1871 ibren 
Wohnsitz batten, oder 8) zwar nicbt in Elsass-Lotbringen 
am 2. M^rz 1871 ibren Wobnsitz batten, aber daselbst ge- 
boren sind, — in der vorgescbriebenen Weise und in den 
festgesetzten Fristen sicb ft\r die franzosiscbe Nationalitat 
entscbeiden k5nnen. Wer von diesem Recbte Gebraucb 
macbte, dem war die Aufnabme in Frankreicb obne neuen 
Erwerb der franzosiscben Nationalitdt und die Freibeit des 
Abzuges aus Deutschland gesicbert, obne dass dieser Be- 
fugniss durcb die Gesetze iiber den Militardienst Eintrag 
gescbeben konnte. — Dem bier wirksamen Eintbeilung^- 
grunde entsprecbend, gelangte das Becbt der freien Staats- 
wabl in folgender Weise zur Ausilbung: 1) Die zur ersten 
Klasse geb5rigen Personen mussten ibren Wobnsitz nach 
Frankreicb verlegen, und eine ausdiilckliche Erklaning ab- 
geben, dass sie ibre inzwiscben suspendirte Nationalitat bei- 
behalten wollen; 2) die zur zweiten Klasse gebOrigen Per- 
sonen mussten ibren Wobnsitz nacb Franki*eicb verlegen, 
dagegen bedurfte es bei ibnen der oben gedacbten aus- 
drucklicben Erkl^rung nicbt; 8) die zur diitten Klasse ge- 
borigen Pei-sonen mussten die vorgedacbte ausdracklicbe 
Erklarung abgeben, dagegen beduifte es bei ibnen der Ver- 
legung ibres Wobnsitzes nacb Frankreicb nicbt; es sei denn, 
dass sie seit dem 2, M^rz 1871 und vor Ablauf der Options- 
fiisten ibren Wobnsitz in. Elsass-Lotbringen genommen batten. 
Diese nacbtraglicb formulirten Optionsnoimen , welcbe 
allerdings wesentlicb vom Inbalte des Art. 11 des Frank- 
furter Friedens abstacben, stellen sicb im Bilde dieser Ein- 
tbeilung als sacbgemasse und durcbaus billige Combination 
der Domicils- und Originit9,tsprincipien dar. Sie geben von 



i 
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der Anschauung aus, dass die Thatsache der Geburt selbst 
ein dauemdes Band zwischen Gebomem und Gebuiisland 
begiiinde, welches im vorliegenden Falle durch die aus- 
drtlckliehe Option gel5st werden muss. Nur wer in 
den eroberten LSlndem geboren, in ihren Geburtslisten ver- 
zeichnet ist — ist zur ausdrtlcklichen Option verpflichtet; 
den Bewohner jener Gebiete tiifft, wenn er nicht zugleich 
Eingeborner, nur die Pflicht im Falle seiner Anhanglichkeit 
an Frankreich — Elsass-Lothringen ohne weitere Erklarung 
zu verlassen. — Wir konnen der an diesen Punkt ange- 
kntipften lebhaft gefahrten Debatte darliber, ob in Ansehung 
der Optionspflicht das Moment des Domicils alleiu Ausschlag 
geben, oder ob das Moment des Gebui-tsoites entscheidend 
sein solle, nicht jenen theoretischen Werth abgewinnen, der 
ihr Yon mancher Seite zugetheilt wird. 

EuGtoJE Hepp'®) macht sich doch offensichtlich einer 
oppositionellen Uebertreibung schuldig, wenn er alien Ernstes 
meint, Deutschland hd,tte an Stelle der oben punktiiten 
Optionsnormen in Consequenz der Ei-oberungstheorie lieber 
auf jede Einr&umung zu Gunsten des Staatswahlgedankens 
verzichten soUen — bevor es sich dazu vei-stieg, das Origi- 
nitatsprincip in Anwendung zu bringen. Auch Loening's«®) 
abf&llige Beurtheilung dieser Maassregel ei*scheint kaum 
haltbarer. Ohne Zweifel hat Letzterer ein voiles Becht zur 
Behauptung, dass fast alle Gesetze der eui-opaischen Staaten 
die Rechtsrelevanz des Domicils vor der des Geburtsortes 
betonen ; dass die Ausabung der politischen Rechte etc vom 



79) a. a. 0. S. 18b Du moment ou VASkmagne jt^eait fdUe a sa 
poliUgue de restavrer dans toute sa riguewr Va/ncien droit de congude, 
eUe eut du en accepter aussi dans la pratique les regies theoriques, 
d'apr^s lesqueUes , . . „Quidquid in territorio est etiam de territorio" . . . 

80) a. a. 0. S. 127 fg. 
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Domicil des Individuums abhangig werden, nicht von seinem 
Greburtsoi*te , dessen Bedeutung seit Geltung des Freiztlgig- 
keitsprincipes minderwerthig geworden sei ; — uns erscheint 
es nur verfehlt, in der hOheren Rechtsrelevanz des Domicils 
fUr den geordneten inn even Staatsverkehr einen zureichen- 
den Grund fQr dessen ausschlipssliche oder auch nur tlber- 
wiegende Geltung bei Regelung der mit jeder Gebietswand- 
lung verbundenen ausserstaatlichen Populationsverschiebung 
zu erblicken. — 

Noch unbegiiindeter lasst sich die von Cogordan (1. c. S. 
197 fg.) versuchte Untei-scheidung an. Er will die Controverse 
als Fallfrage behandelt wissen und glaubt, dass je nach dem 
Charakter des betroflfenen Staates ein verschiedenes Options- 
system auf Geltung Anspruch erheben kOnne und zwar so, 
dass bei centralisirten Staaten im Falle einer Gebiets- 
abtrennung das Domicilprinzip, bei fQderativen Staatssystemen 
dagegen das Originitatsprinzip der Optionsvoniahme zur 
Basis dienen soUe. Die Aufstellung ist trotz des scharf- 
sinnigen Details unhaltbar. Selbst die M5glichkeit zugegeben, 
dass die Staaten in ihrer bunten Mannigfaltigkeit eine solche 
Schematisiiiing zuliessen, ware durch ein solch einseitiges 
Vorgehen der Zweck der Option in Frage gestellt, oder doch 
mindestens nicht in erwflnschter VoUstandigkeit en-eichbar. 
Ist es richtig, dass — „in dem centralisirten Frankreich ein 
Bretone oder ein Strassburger vor Allem Franzose ist" — 
so ist wieder nicht abzusehen, warum es unlogisch oder 
v5lken-echtswidrig sein sollte, einen in Paris oder Berlin 
ans'assigen Strassburger zur Wahlerkrai-ung zu zwingen, ob 
er trotz der Abtrennung seines Geburtsortes von Frankreich 
Franzose zu bleiben wtinsche — oder nicht. 

Wie bereits oben bemerkt wurde, wohnt der Frage 
der Nationalitat oder Staatsbttrgei-schaft in ihrer Prazisirung 
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ftlr das Individuum so eminent politische und rechtliche Be- 
deutang inne, nicht nur filr den einzelnen Staat, sondern fbr 
die Gesammtheit, dass in Siehemngsmassregeln zur Er- 
langung der erwtlnaehten Bestimmtheit im einzelnen Falle 
nicht leicht zu viel gethan werden kann. Es liegt damm 
offenbar in der geeigneten Parallel-Anwendung bei- 
der obigen Prinzipien der sicherste Weg zur 
Erzielung definitiver Bevolkerungsverhaltnisse 
in neuerworbenen Gebieten. 

Sowohl Art. II des Frankfurter Veitrages, als der er^ 
wahnte Erlass vom 7. M^rz 1872 stellen die Yerlegung des 
Wohnsitzes nach Frankreieh als unerlassliches Giltigkeits- 
erfordemiss der Option bin. Niehtsdestoweniger wui'de 
deutscherseits von dem sti-engen Woi-tlaute bei den Vor- 
handensein emster Emigi*ationsabsicbt Umgang genommen 
und die franz5sische Nationalit^t aueh bei Auswanderung 
des Optirenden nach einem dritten Staate anerkannt. — 
Das Interesse des annectirenden Staates ist nur auf Ent- 
femung der seiner Herrschaft widerstrebenden Bevolkei-ungs- 
theile gerichtet, die Frage ihrer femeren Niederlassung be- 
rilhit ihn nur mittelbar. — Wahrend daher auf der einen 
Seite bei wirklicher Auswandemng von der Erfiillung aller 
im Code civ, vorgeschriebenen Fdrmlichkeiten leicht ab- 
gesehen wurde, genttgte anderseits auch deren genaueste 
Befolgung nicht bei Abhandensein des ernsten animtis emi- 
grandi. Fur sich reichte freilich auch dieser noch nicht bin, 
um dem auf Wahrung seiner ui*spi1lng]ichen Nationalit&t 
(Staatsangehdrigkeit) gerichteten Wunsche des Individuums 
voile Anerkennung zu sichem: jener ammus emigrandi 
musste sich zum animus non revertendi vertiefen und 
erst dann war der ausdrtlcklichen oder stillschweigenden 
StaatswaW voile Giltigkeit gesicheit. 
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Diese Seite des Verhaltnisses beillhrte jyi viele Inter- 
essenspharen aufs Empfindlichste , urn nicht einen Haupt- 
punkt der durch die Annexion Elsass - Lothringens hervor- 
gerufenen Controversenliteratur abzugeben. Die Erscheinung 
der obligatorischen Auswanderung , die ihrer inneren Noth- 
wendigkeit wegen bei alien fillheren Anlassen — Lombardei, 
Nizza, Savoyen, Schleswig - Holstein , Venedig — als ganz 
nattlrlich behandelt wurde, erschien mit einem Male 
den Forderungen eines weichlichen Humanismus schroff ent- 
gegen stehend. Es weist auf ein grUndliches Verkennen des 
Optionsinstitutes nach seinem Zweck und seiner Geschichte 
bin, wenn Robinet de Cl^ry in dieser Auffassung die Bei- 
behaltung der Zwangsemigration neben der allgemein ge- 
wordenen Auf hebung der obligatorischen Verm5gensrealisirung 
als einen widerspruchsvollen Zustand ansieht, dessen 
Foitbestand nur in dem Mangel an Energie der verhandeln- 
den Diplomaten seinen Grand habe®^). Wir haben oben 
die Giiinde dargelegt, welche es uns verbieten, die zwangs- 
weise Yeiin5gensrealisirang mit der Zwangsemigration auf 
eine Stufe der Beurtheilung zu stellen. Wahrend die Auf- 
hebung der ersteren dem Bediliihisse aller Interessenten 
entspricht und daher mit Vortheil erfolgen konnte, — er- 
gabe sich, ftir den Fall als vom Auswanderangszwange ab- 



81) Ces facUit^s — a conserver Ums Us biens — n'impliqiment- 
elles pas le droit d'hcibiter soi meme des hcalites ou Von covttinuait a 
avoir le siege de sa fortime et a gerer des int&ets forts importants? 
LHmpulsion donnee depuis plusieu/rs (?) sHcles avait engage la diplo- 
matie da/ns tme vote d'hmrumite . . • ,ySi eUe avait et^ plus r^solument 
suivie, il n^y au/rait plus d^ emigrations forces*'. — RoBlNET DE Cleby. 
De VSmigration appreciee comme condition du maintien des nationdlite's. 
J. du Dr. J. prive, 1874. S. 165—174. Zur Anerkennung jener staat- 
lichen Nothwendigkeit gelangt derselbe Yerfasser in seinem Aufsatze: 
De la nationalite' impose'e par un Gou/veimement dra/nger. Ebendort 
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gesehen wttrde, die anormale Trennung der im Staatsbe- 
griffe liegenden Yerbindung des Staatsgebietes mit der der 
Gebietshen'schaft unterstehenden Bevdlkemng. Ein Zustand, 
welchem gegenttber der in der nothwendigen Auswandemng 
liegende Zwang, als ein der Staatsidee minder gef&hrliehes 
Expediens erscheint. — 

Im Geiste der Sentenz des Chief Justice Marshal be- 
giUndete dainim auch des ^Ausgewanderten" Rtlckkehr nach 
Elsass-Lothringen die Annahme einer Tauschungsabsicht bei 
Abgabe der Optionserkl^rung and zog, ebenso wie die 
unterlassene Verlegung des Wohnsitzes nach Frankreich, 
nach Ablauf der Optionsfrist den Verlust der franzo- 
sischen Staatsbtlrgerschaft nach sich^'). Die sich hieran 
schliessende , ttberaus schwierige Frage, nach Ablauf wel- 
chen Zeitraumes und far welche bestimmte Dauer die neue 
Staatsgewalt den ehemaligen Bewohnem der eroberten Ge- 
biete wie anderen Fremden den Aufenthalt im Lande ge- 
statten kdnne — ist als Fallfrage anzusehen, deren Beant- 
wortung aus dem mehr oder minder feindlichen Spannungs- 
verhllltnisse sich ergeben muss, das zwischen der neuen 
Staatsherrschaft und den ehemaligen Bewohnem besteht. 
Das deutsche Reich hat sich auch nach dieser Richtung 
nicht wesentlich von jenen ^ussersten Grenzen entfemt, welche 
durch echte Staatsnoth auf der einen und durch die Forder- 
ungen des nothwendigsten Volkerverkehrs von der andem 
Seite gebildet werden. 



Jahrg. 1875. p. 180 — 185. S. hieraber noch Jozon. Les principcdes 
idSes ayant cowrs a Vetrcmger swr le principe des nationcUit^s. BuR. de 
la Soc. de Legist camp. 1870. p. 73—91. Lton-Caen. Ebendaselbst 
p. 238 ^. 

82) Hefp. 1. c. Ueber F&lle der Wirkungslosigkeit der Option. S. 
117—132. CoGOfiDAi?. S. 242, in La Natianalite p. 369. 
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Der letzte Punkt, welchen das Circular vom 7. Marz 
1872 bei*uhfte, betraf das Optionsrecht der aus Elsass- 
Lotbringen gebttrtigen Pei-sonen, welche in der franzosischen 
Armee oder Flotte in irgend einer Eigenschaft auch als 
Freiwillige oder Einsteher dienten. Die Option erfolgte in 
der Weise, dass die betreflfenden Personen in europaischen 
Gamisonen bis zum 1. Oktober 1872, in aussereurop^ischen 
bis 1. Oktober 1873 der zustandigen Militarbehdrde die Er- 
klarung vorlegten, dass sie sich fQr die deutsche Nationalitat 
entschieden haben, — welche Erklainingen in Frankreich 
an die Oi-tsmairie geleitet werden mussten. — 

Die, wenn auch unvermeidlichen doch immer harten 
Folgen jeder Eroberung, traten im deutsch - franzosischen 
Kriege an keinem Punkte scharfer hervor, als angesichts 
der Nationalitatsfrage der minderjahrigen Bevdlkerung in 
den eroberten Gebieten. Gleich bei Beginn der Frankfurter 
Verbandlungen war es klar, dass die deutschen Regierungen 
die auf die Vorschrift des Art. IX. Code civil gegrtindete fran- 
z5sische Proposition, welche den Minderjahrigen das Recht 
der Option bis nach erreichter VoUjahrigkeit reserviren 
woUte, — n i ch t als Verhandlungsbasis betrachten konnen ®*). 
Wir haben oben (S. 133) die Grilnde dargelegt, welche diese 
Weigerung durchaus aus dem Gesichtspunkte des definitiv 
hei'zustellenden Friedens gerechtfei-tigt erscheinen lassen. 
Da jedoch die spater aufgetauchte Forderung, den Minder- 
jahrigen allgemein das Recht der freien Option zu gewfthren, 
sowohl den berechtigten deutschen Absichten, als auch dem 
Geiste des franzosischen Rechtes selbst gmndsatzlich wider- 
sprach, so wurde endlich im Erlasse des Oberprasidenten 



83) S. Valfeey. Hist de la Diplomatie du Gouvernement de la 
Defense natianale. Paris 1871, and desselben Yerfassers Hist d/u, Traite 
de FrancfoH. T. 11., Chap. V., p. 123 fg. 
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de data 16. M&rz 1872 jener Mittelausdruck gefdnden, welcber 
sich den Schwiei-igkeiten dei- Fragen nach Mi^lichkeit aozu- 
pasaen sacbte. 

Derselbe untei'scheidet vor Allem in Anerkennung der 
geltenden tranzosischen G^etzgebung nicht emancipirte 
Minderjfthrige von Emancipirten, — uad lasst Letztere wieder 
verschiedeneo Noi'meo untei-stehen, je nachdem sie in Elsass- 
Lothringen oder in einem anderen Theile Frankreichs ge- 
boren sind. Diesen Kategorien folgend bestimmte der Er- 
lasf): 1) Nicbt emancipirte Minderj&hrige, sie mOgen in 
El&ass-Lothiingen geboren sein oder nicht, kdnneo weder 
selbst, nochdurch ihre geaetzlichen Vertretergesondert von 
diesen fQr die franzosische Kationalitilt optiren, Sie folgen, 
wenn ibi'e Eltern noch am Leben sind, der Wabl der 
Nationalitat des Vaters;. die Option des Vonnundes fOr die 
franzOsische Nationalit&t hat diese Wirkung nur wenn 
der Familienrath (conseil de famille) seine Zustimmung er- 
tbeilt. — Des letzteren Zustimmung gewinnt bier den Wertb 
einer Garantie f&r den Ernst der Auswanderungsabsicbt bei 
dem Minderjahrigen. Die vorstebenden Bestimmungen finden 
2) aucb aof Emancipirte Anweudnng, falls sie in Elsass- 
Lothringen geboren naren; uud endlicb 3) emancipirte 
Mindeijahrige anderw&rts geboren, standen in Bezng auf 
das OptioDsrecht den Gros^&hrigea vollstAndig g]eich^*). 

Obwohl nun all diese Vorsehriften zum Zwecke der 
Definitivgestaltung der Bevdlkerungsverb&ltnisse in den 
von Frankieicb abgetrennten Gebieten systematiscbe Er- 
weiteningen, inhaltlich unverkennbare Concessionen gegen- 
Qber frnberen geschichtlichen Optionsanlassen enthielten, 

84) TTeber auBgestellte EinigratioiiBbewiUiguiigeii fat die Sohne vieler 
in den Beichslanden verbliebenen Familien lei^l. hoiaiise. a. a. 0. S. 
135. BezOglich der Uebemahme der bob Ela&BB-Lothringen gebortigen 
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konsten sie doch unmdglich alien Anforderungen entsprechen, 
welche aus der Mitte einer so eminent staatstreuen Be- 
vdlkening hervorgingen , — wie es die Elsass - Lothringer 
gewesen, — ohne ihre eigentlichen Zwecke zu gefahrden. 
Elsass-Lothringens Bewohnerschaft hing mit deutscher 
Treue Frank reich an and ihre Anhanglichkeit steigerte 
sich im Anblicke des energischen Widerstandes , den die 
im Nervengeflecht ihrer Ehre und ihres Militan'uhms ge- 
troffene franz5sische Nation den deutschen Annexionsforder- 
ungen entgegensetzte. 378777 Pei-sonen gaben ihre active 
Optionserklamng vor franz5sischen, 159740 vor deutschen Be- 
hOrden ab ; die thatsHchliche Bevdlkening der cedirten Gebiete 
betrug 1517494 E., wegen Nichterfilllung der wesentlichsten 
Optionsbedingung wurden nach Ablauf des Teimins 110240 
abgegebene Erklarungen fttr ungiltig erklart ®'^). Es ist leicht 
erfasst, dass bei solchem Stand der Dinge das Maass der im 
Optionsinstitute liegenden persdnlichen Bestimmungsfrei- 
heit nur den Wenigsten fttr ausreichend erschien. Von der Hohe 
theoretischen Traumlebens herab drang wieder die Forderung 
nach einer allgemeinen Volksabstimmung in immer 
weitere Kreise und liess dadurch das Gegebene — die Option — 
minder werthig erscheinen im Glauben an den h5heren 



Strftflinge and Iminnigen durch die deatsche Yerwaltung s. Art. 4 der 
Nachtrags-Gonvention vom 11. Dezember 1871. — In Ansehting des 
Optionsrechtes der Frauen ermangelte es an jeder Bestimmung and war 
daher diesfalls auf die allgemeinen in Anerkennang befindlichen Rechts- 
grunds&tze zu recurrireh. — S. Hepp. 1. c. S. 160, Cogoedan. 1. c. S. 240, 
und Erlass des franzOsischen Justizministers vom 30. Mfirz 1872. — 
Grosse Nachtheile ergaben sich in der Folge aus der mangelnden Con- 
gruenz deutscher und franzdsischer Separatverfiigungen in Regelung der- 
selben auf die Populationsverh&ltnisse bezugnehmenden Fragen. 

85) S. Rede des Abg. Grad in der Sitzung des deutschen Rtg. v. 6. 
Mftrz 1878. 
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Werth des vorenthaltenen Plebiscits ®^. Wieder wurde die 
Frage, — ob ein Staat die Landeshoheit liber ein G e b i e t ohne 
Zustimmung der Einwohner ei*werben kdnne, in die unpassende 
Formel gebracht, ob es erlaubt sei, sich eines Volkes oder 
Volkstheiles gegen seinen Willen zu bemachtigen. Beide 
Fassungen decken sich aber keineswegs weder formell, noch 
materiell; weder nach ihrem rechtlichen Charakter, noch in 
ihren Wirkungen. Die Landeshoheit ist der Inbegrifi der 
Rechte, welche der Staatsgewalt als solcher zustehen; das 
Subjekt dieser Rechte, Trager der Landeshoheit sind aber 
nicht die Bewohner des Gebietes als Einzelne, sondeni der 
Staat, zu dem es gehort. Wenn daher die Landeshoheit 
iiber ein bestimmtes Gebiet von einem Staat an einen andem 
Hbergeht, so kommt der letztere zwar in den Besitz aller 
der Rechte, welche der erstere bisher in diesem Gebiete 
ausgeabt hat; aber man kann deshalb doch nicht sagen, 
dass die Bewohner dieses Landes, sondern immer nur, 
dass dieses Land in seine Gewalt komme. Jenes ist nur 
bei verweigertem Auszugsrechte der Fall; ist es dagegen 
den Bewohnern, welche sich dem neuen staatsrechtlichen Ver- 
haltniss nicht unterwerfen woUen, freigestellt, ihren bidherigen 
Wohnsitz zu verlassen, — so ist ihr Verbleiben in dem 
Lande, das seine Herrschaft gewechselt hat, immer als ein 
freiwilliger Akt zu betrachten, wie gewichtig auch die Grttnde 
des Interesses oder der Anhanglichkeit an die Heimat oder 
welche sonst sein m5gen, die sie zum Verbleiben bestimmen. 



86) S. die in diesem Geiste gehaltenen Aufs&tze aas bewegtester 
Zeit von A. Geffboy. Bemie des deux Mondes. T. 90, p. 122 fg. 
GiEAUD ebendort Le droit des gens et la guerre de Prusse, Griolet. 
LHnfluence de la demiere guerre sv/r le progres du droit des gens. 
Butt, dela Soc. de Legist comp. 1872. S. 27. 1873. S. 9 fe. — 
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10. Mit Recht sagt Holtzenporff ^') die Annexion 
Elsass-Lothringens mtisse als Controverse des VOlkerrechts 
angesehen werden, deren Entscheidung weder von den gegen 
Deutschland erhobenen Vorwttrfen, noch durch die Majoritat 
zustimmender Oder ablehnender Voten bestimmt werden 
kOnne. WennerdennochdieTheorie der legitimen Ver- 
theidigung als Rechtsgrund derEroberung ansieht, so ei - 
scheint uns dieser Gedanke in seiner harten zweckbewussten 
Klarheit doch immerhin der Idee des auf seine Erhaltung 
bedachten Staates weit angemessener , als die durchaus un- 
haltbaren Anschauungen , welche die Erobeining der beiden 
Provinzen in dem Gedanken der Wiederbelebung der natio- 
nalen Gemeinschaft mit Deutschland fundiit sehen. Diese 
bedenkliche Consequenz der Nationalitatenidee findet bei 
Bluntschli ®®) Anerkennung. „Der fi'anzosische Assimilirungs- 
prozess ist in Elsass-Lothringen bevor er zum Ziele gelangt 
ist, unterbrochen worden, und es beginnt die allmalige Aus- 
stossung der fremden Elemente und die Emeuemng der vt)n 
Altersher ererbten Nationalitat. Die franzosische Assimilirung 
war Entnationalisimng der deutschen Elsasser, — die heutige 
emeuerCe Germanisirung ist Wiederbelebung der alten 
Stammesart/ — 

Der weichende Boden dieser Anschauung liegt zu Tage. 
Sie tibersieht vollig, dass die Richtigkeit der Grundidee 
vorausgesetzt , jede freie Entscheidung des Indivi- 
d u u m s tiber seine Staatsangehorigkeit, jeder nationale W a h 1 - 
gedanke an sich in grellem Widerspruche stehe mit der 
Absicht der „ Wiederbelebung der alten Stammesart." — 
Jene Theorie tibersieht vollkommen, dass diese gefahrlicbe 

87) Bevue de Droit intern. T. V., p, 260. 

88) Yolkerrechtliche Betrachtungen uber den deutsch-franzosischen 
Krieg. Holtzendorff's Jahrb. Bd. I., S. 341. 
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Galvanisirung der alien Stammesart auch das Institut der 
Option als zweckfeindlich ausschliessen muss und national ge- 
mischte Zwischengebiete zum standigen Schauplatze inter- 
mittirender Wiederbelebungsvei'suche macht. Hier ist der 
Punkt, wo die Theorie als Ausfluss der Nationalitatenlehre mit 
der falscben Doctrin der internationalen Plebiscite in ein 
Bett sich ergiesst ; von hier ab beginnt ihre gemeinsame 
gegen staatliche Einheit und staatlichen Bestand gerichtete 
Bewegung. Die weltgeschichtliche Bedeutung, welche dem 
Widerstande der deutschen BewohnerschaftElsass-Lothringens 
gegen ihre Einverleibung in Deutschland zukommt, liegt 
eben in deren Auflehnung gegen jenes ethnogra- 
phische Princip, welches nur die in Gemassheit der 

. Sprachgrenzen voUzogenen Staatsbildungsprozesse anerkennt. 
Die auf die Befreiung der Nationen von jeder „FremdheiT- 
schaft'^ abzielende Propaganda des franz5sischen National- 
geistes hatte sich ausgelebt, als der letztere im Eampfe 
gegen Deutschland, das ihn beim Worte nahm, unter- 
legen ist. Jene ernsten Ztige deutsch redender Bewohner 
Elsass-Lothringens , die ihren heimatlichen Boden verliessen 

- und es vorzogen algier'sche Colonien zu bevolkem — sind 
stummberedte Zeugen gegen den Rechtsinhalt der Natio- 
nalitatenidee und ftl;* die sittliche Kraft, die im Gedanken 
des geschichtlichen Vaterlandes ruht. 

11. Italien verfehlte nicht auch den deutsch-franz5sischen 
Krieg nach gewohnter Weise ftlr seine Zwecke auszunfttzen. 
Der Sturz des zweiten Kaiserreichs entzog der papstlichen 
Herrschaft in Italien ihre wirksamste weltliche Sttltze. Der 
tapfere Hof von Florenz zogerte daher nicht langer als noth- 
wendig war, — und genau vier Wochen nach Sedan, am 
2. Oktober 1870, fand in Rom das allgemeine Plebiscit statt, 
das die Annexion der „eroberten" romischen Provinzen zum 
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Ausdrucke des Volkswillens erhob. Dasselbe unterschied 
sich in nichts von seiiien ttblichen Vorg^ngern, weder durch 
tiefern prinzipiellen Ernst, noch durch besondere Racksicht- 
nahme auf die Fordeningen ablehnender MinoriUten. — 

12. Der zwischen Oesten-eich - Ungani , Deutschland, 
Frankreich, Grossbritannien, Italien, Russland und der Tilrkei 
geschlossene Berliner Vertrag vom 13. Juli 1878, welcher 
die im Orient durch die Ereignisse der letzten Jahre her- 
vorgerufenen Fragen im Gedanken des Einveinehmens der 
eui'opaischen Grossstaaten regein sollte, l^sst vom Gesichts- 
felde der uns beschaftigenden Frage aus an vielen Punkten 
eine grOssere Beachtung der theoretischen Forderungen 
wttnschen. Ungeachtet der zahlreichen territorialen Veifttg- 
ungen, welche den Hauptinhalt seines Textes ausmachen, 
fehlen in demselben ausdrtlckliche Normen zum Schutze der 
pei'sonlichen Staatswahl, und die wenigen schwachen Ansd.tze, 
wie in den Art. 30, 39 etc. lassen in ihrer Unbestimmtheit 
die Abweichung von der conventionell gewordenen pracisen 
Form nicht als wtlnschenswerthe Neuerung erscheinen. — 
Sowohl der Friede von San -Stefan o (19. Febr. 1878) als 
der definitive russisch-ttirk. Friedensvertrag abgeschlossen zu 
Konstantinopel am 8. Febr. 1879 normiren eine dreijahrige 
Optionsfiist zur Geltendmacbung des unbeschwerten Staats- 
wahlrechts. Der damit verbundene Realisirungszwang unbe- 
weglichen Eigenthums mag in den * national - religi5sen und 
wii*thschaftlichen Verbal tnissen des Geltungsgebietes jener 
Vertrage seine Rechtfertigung finden. — 
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